RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/888/2020/11i
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COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Gabriel Ramos Alonso
Xalapa de Enriguez, Veracruz,‘a trece de enero de dos mil veintiuno.
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Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz', a la solicitud

de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con el
namero de folio 01604220.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veinticinco de
septiembre de dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacionak de
Transparencia, la recurrente presenté una solicitud de informacién en la
requirié lo siguiente:

Lista de las constructoras que el Aytto. (sic) de Atoyac ha contratado para
realizar obras publicas en el Mpio. (sic) del 01 de enero 2018 hasta la fecha, asi
como su razén social, rfc, domicilio y nombre de los propietarios 6 (sic) socios y
representante legal, modo de adjudicacién de la obra y el monto.

2. Respuesta del sujeto obligado. El dia cinco de octubre de dos mil
veinte, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion via
Sistema Infomex-Veracruz.

' A continuacion, se denominara Sujeto Oblhigado y/o Ente Publico
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3. Interposicién del recurso de revision. El ocho de octubre de dos mil
veinte, la parte recurrente promovié recurso de revision via Plataforma
Nacional de Transparencia, en contra de la respuesta a la solicitud de
informacion.

4. Turno del recurso de revision. El nueve de octubre de dos mil veinte,
la presidencia de este Instituto Veracruzano de Acceso a fa Informacion y
Proteccion de Datos Personales’ tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la Ponencia lll.

5. Admision del recurso. El dieciséis de octubre de dos mil veinte se
admitio el recurso y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia de las partes. E| veintisiete de octubre de dos mil
veinte, la parte recurrente comparecidé por medio de correo electrénico,
anexando un documento en el que realizé diversas manifestaciones.

Los dias veintiocho y veintinueve del mismo mes y afio, el Sujeto Obligado
comparecié por medio de correo electrénico y Sistema Infomex-Veracruz,
remitiendo en ambos casos, el oficio nUmero OFS/UT/8659/2020, signado por
la Titular de la Unidad de Transparencia, con anexos.

E! cuatro de noviembre de ese ano, volvié a comparecer la Titular de la
Unidad de Transparencia a través del oficio nimero OFS/UT/9462/11/2020,
con anexos.

7. Vista a la parte recurrente. Por acuerdo de cinco de noviembre de dos
mil veinte, se agregaron las documentales sefialadas en el numeral 6 de |la
presente resolucién para que surtieran los efectos legales procedentes; se
tuvo por desahogada la vista del Sujeto Obligado, y se ordend remitirlas a la
parte recurrente, para que, dentro de los tres dias siguientes a la notificacion,
manifestara lo que a su derecho conviniera; compareciendo por medio de
correo electrénico en fecha once del mes y afio citados.

8. Ampliacion del plazo para resolver. El cinco de noviembre de dos mil
veinte, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para elaborar el
proyecto de resolucién.

9. Cierre de instruccidn. En fecha once de enero de dos mil veintiuno, se
ordené agregar las documentales presentadas por la parte recurrente,
referida en el numeral siete, para que surtieran los efectos legales a que
hiciera lugar, asimismo, se declaré cerrada la instruccién, ordenandose

ormular el proyecto de resolucion.
e

osteriorrﬁente, se nombrara como Instituto u Organo Garante.




IVAI-REV/888/2020/I11

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los S|gu1entes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Ei Pleno del instituto es competente para
conocer del recurso de revision y su acumulado, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos
séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccion I, 89, 90, fraccion XIl, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz’.

Esto es asi, porgue se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado.a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y substanmales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley de Transparencia, y en el caso no se actualizan los supuestos de
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley. -

Sin que sea atendible la solicitud de desechamiento realizada por la
Titular de la Unidad de Transparencia, fundamentada en lo previsto en el
articulo 222, fraccion v, de la Ley de Transparencia, dado que las cuestiones
relativas al desechamiento del recurso son estudiadas de manera oficiosa por
este Instituto de manera previa.a la emision del acuerdo de admision, el
cual, fue suscrito desde el diecisiete de octubre de dos mil veinte, hecho
suficiente para determinar inatendible su peticidn, al haberse formulado una
vez admitido el recurso que nos ocupa, maxime que no se actualiza la causal
a que hace referencia, ya que los agravios formulados por la parte recurrente
no se centran en alegar la veracidad de la informacion entregad
inconformarse con la respuesta que otorgo ese Sujeto Obligado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacién de la causd de
improcedencia alegada por el Sujeto Obligado, ni de ninguna otra o\de
sobreseimiento, este Organo Garante debe entrar al estudio de fondo d
recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicito la lista de-las
constructoras que el Ayuntamiento de Atoyac ha contratado para realizar
obras publicas en el Municipio, del uno de enero de dos mil dieciocho hasta
la fecha de la solicitud; asi como su razén social, RFC, domicilio y nombre de
los propietarios o socios y representante legal, modo de adjudicaqon de la
obray el monto.

* En agelante, se citard como Ley de Transparencia y/o Ley,
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= Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el Sujeto Obligado dio respuesta
por medio del oficio ndimero OFS/UT/7182/10/2020, signado por la Titular de
la Unidad de Transparencia, en el que proporciond el siguiente vinculo
electrénico para consultar la informacién relativa al ejercicio dos mil

dieciocho:  http://www.orfis.gob.mx/wp-content/uploads/2020/10/anexo-1-
atoyac.xlsx.

Respecto al afio dos mil diecinueve, sefialé que a la fecha, ese Organo
Fiscalizador esta realizando la revision de la cuenta puablica dos mil
diecinueve, por lo que su Comité de Transparencia aprobé la clasificacion de
la informacién solicitada como reservada, a través del acuerdo CT-02-10-
2020/CIR/009, contenido en el acta de la vigésima sesién extraordinaria.

Asimismo, orientd al particular para que realizara la solicitud
directamente al Ayuntamiento de Atoyac respecto de los afios dos mil
diecinueve y dos mil veinte, y para tal fin, le proporcioné los datos de
contacto de |a referida Unidad.

De manera anexa proporcioné diversa documentacion, entre la que se
encuentra el oficio nimero AEFCP/M-607/10/2020, suscrito por fa Auditora
Especial de Fiscalizacion a Cuentas Publicas, en el que menciond proporcionar
un disco compacto con la relacidon de empresas adjudicadas y empresas
participantes en licitaciones realizadas por el afo dos mil dieciocho, sin
anexar el referido disco, sim embargo, la Titular de la Unidad proporcioné
un vinculo con esa informacién, como se sefialé previamente.

Del afio dos mil diecinueve, solicité la clasificacién de la informacién
como reservada, en los mismos términos gue lo indicé la Titular de la Unidad
de Transparencia. Finalmente, respecto al afio dos mit veinte, mencioné no
contar con la informacion, y orienté a realizar la peticion al Ayuntamiento
de Atoyac.

De igual forma, anexé el acta de la vigésima sesién extraordinaria del
Comité de Transparencia en la que se aprobd la clasificacion de la
informacién como reservada por un periodo de cinco meses. Se anexan la
primera foja a modo de ejemplo:
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- COMITE DE TRAI (SPARENCIA

ACTA DE LA VIGES!MA SESION EXTRAORDINARIA OEL. COMITE DE
TRANSPARENCIA :DEL “ORGANO: DE FlsanlZJ\ch)N su :Enlon DEL
ESTADO DE VERACRUZDE u;m\cm DE LA LLAVE; ~~ss:

Enlas oficirias de! Organo de Fiscalizacnﬁn Supenorde! Estado de \ sractuz, sita en
carreteta Xalapa- Veracruz No 1102 esgulna Boutevard Culturén Veracruzanas,
Colonta Résérvy Temtonal cP, 91060 siendo ias doce hotas :lel dia dos de
ottubre del afic das mil veinte ¥ pre\na mnvocatoria se enfuentit n reunidos tas
dudadanas y'ios cludadénos: ‘Mira. Diahia -Alicia B&llid Dlaz. Audi ra Especial de
Fiscalizacion o Cuentes . Piblicas (Presiderrta) i PA Arluro Jhrez Montiel,
Dxrector General de Admlmstrac:ﬁn y Finanzes (Vocal); iLle. Falips s & Jesas Marin
.CBrtebn Director General de Asuntos Jurtdicos [Voeel) Y. la Lic. V= dete Cardenss
Vézquez Tiular de la Unidad de Transparanda {Secmmﬁa [}ecu: 1a); lo anterior
con la finalidad de lievar a cabo 1a V!GES[MA SESIOR EXTRAOF DINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA ba}o el srguiente E

' OR'D:EN" DEL DfA

I Pase de listay verificatiéh del qubtim. : ——-
Il.  Aprcbacitn del orden del Afa.
k. Analisis y en BV caso aprobacién de Ia CIaslﬁca*lén de-ta | formacién en
mndaiidad Resetvada coﬂespondtente @l listado de constnctnras que el
Ayuntammnto de Atoyac ha contmtado para- teah::ar obras j blicas en ese
funicipio, duranieelejemlcio 2019 asi eomosurazén sochal, 1 FFC, domidho
nombre de los proplataﬁos o souos ¥ :epre«entar.te leial; modo de
adjudicacitn de la 'obra y el monio, Punto de acuerdo s icitado por fa

Auditoria Espécial ds . Flscalizadan 8- Cuentas- Puiblicas, divado de

solictud de'informacion registrita con ef nimero 0160&220%:; 8l Indice de
Plataforma Naciohal de’ Transparencia

A‘IV. Ciefre de LR A —

e

Inconforme con la respuesta brindada, la parte recurrente promovi
presente recurso, sefalando como agravio lo siguiente:

La entrega incompleta de la informacién que se solicité en la peticién bajo el
argumento de que es informacién “reservada”, me refiero a la lista de las
constructoras que el Aytto. de’ (sic) Atoyac ha contratado para realizar obras
publicas en el Municipio. del (sic) 01 de enero 2019 hasta la fecha, asi co.mo su
razén social, rf¢, domicilio y nombre de los propietarios 6 (sic) socios vy
representante legal, modo de adjudicacion de la obra y el monto, cabe sefialar
que s6lo requiero la informacién asi como la enviaron dei 2018, pero ah.ora del
2019 y hasta la fecha, nada que tenga que ver con el procedo de auditoria o
fiscalizacion de la cuenta pablica 2019, informacién que el ORFIS puede
proporcionar y hago la peticién a este organismo derivado de que la pagina de!
Ayuntamiento, no funciona y no contiene esa informacion.

Durante la sustanciacién del recurso de revisién, la parte recurrente
comparecié por medio de correo electrénico, en el que de manera general
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seflalé que la respuesta otorgada es incompleta, porque sélo se le
proporcioné lo relativo al afio dos mil dieciocho, sin dar respuesta a lo
relativo a los afios dos mil diecinueve y dos mil veinte, bajo el argumento de
que es informacién reservada por no contar con el informe de la cuenta
publica dos mil diecinueve y que el dos mil veinte sera revisada en el afio dos
mil veintiuno.

También refirié la solicitud de informacién estd fundamentada en lo
dispuesto en el articulo 30 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendiciéon de
Cuentas del Estado de Veracruz, transcribiendo su contenido.
Posteriormente, menciond que atendiendo al o previsto en el articulo que
refirié, el Organo de Fiscalizaciéon Superior tiene conocimiento de las
constructoras que estan ejecutando obra publica en el Ayuntamiento de
Atoyac, ya que recibe reportes mensuales electrénicos de los estados de obra,
ya sea de inicio, avance o conclusién, y los reportes trimestrales de los avances
fisicos-financieros de obra publica realizada por el municipio.

Por su parte, el Sujeto Obligado comparecié proporcionando la
siguiente documentacion:

1. Oficio numero OFS/UT/8659/10/2020, signado por la titular de la
Unidad de Transparencia, en el que informé medularmente lo
siguiente:

. La Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es la que establece las bases para
la organizacién y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior
de! Estado. Asi como lo establece su articulo 1.

II.  Ensuarticulo 3 parrafo segundo establece que la revision de las Cuentas
Publicas se llevara a cabo de manera posterior al término de cada
ejercicio fiscal, sujetandose a los principios de legalidad, entre otros.

lll. Lo anterior queda reforzado en su articulo 35, el cual establece que el
Organo fiscalizara en forma posterior los ingresos, egresos y deuda
publica, el manejo, la custodia y la aplicacién de los fondos y
recursos publicos estatales y municipales, la ejecucién de la obra
publica... a través de los informes individuales y del Informe
General Ejecutivo.

IV. Ahora bien, este Organo de Fiscalizacion debera guardar reserva de
las actuaciones, observaciones y recomendaciones contenidas en
los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo, HASTA EN
TANTO SE ENTREGUEN a la Comisién de Vigilancia del Congresos del
Estado, asf lo establece su articulo 58 in fine.

Asimismo, le indicé al particular los pasos para que el particular consulte
la informacién que publica directamente el Sujeto Obligado en la Plataforma
Nacionai de Transparencia.
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2. Oficio nimero ORFIS-UT-291-2020, por el que la Titular de la Unidad
de Transparencia requirié a la Auditora Especial de Fiscalizacion a
Cuentas Publicas su pronunciamiento con motivo de la interposicién
del recurso. ' ‘

3. Oficio numero AEFCP/M-664/10/2020, signado por la Auditora
Especial de Fiscalizacién a Cuentas Publicas, en el que precisa lo
siguiente: :

» Lalistade consiructora_ls cqntratadas en el 2019 por el Ayuntamiento de
Atoyac, esta siendo ocupada para realizar el Proceso de Fiscalizacion a la
cuenta Publica 2019; por. lo cual si forma parte de dicho proceso y de
conformidad con el articulo 3 de la Ley Ndmero 364 de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas Publicas se llevara a.cabo de manera posterior al término de cada
ejercicio  fiscal, es decir, el Procedimiento de Fiscalizacidn Superior
correspondiente a la Cuenta Publica 2019, se llevara a cabo en el ejercicio 2020;
es decir a la fecha este Organo de Fiscalizacion esta realizando la revisién de dicha
Cuenta Publica y en relacién al articulo 58 de la citada Ley, se debera guardar
reserva de las actuaciones y tendra el caracter de puablica la informacién hasta en
tanto se entregue al H. Congreso del Estado, los informes Individualesy el Informe
General Ejecutivo; motivo por el cual a la fecha este Organo se encuentra material
y legalmente impedido para proporcionar informacion del ejercicio 2019.

s Por dltimo, este Organo no cuenta con informacion del ejercicio 2020, en virtud
de que como ya se menciond en el punto anterior, en apego al articulo 3 de la
Ley Numero 364 de Fiscalizacion y Rendicién de cuentas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, la revision de las Cuentas Piablicas se [levara a cabo
de manera posterior al término de cada ejercicio -fiscal, es decir, el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior correspondiente a la Cuenta
Publica 2020, se llevara a cabo en el ejercicio 2021.

Con el fin de coadyuvar con la informacion solicitada del ejercicio 2020, ateptamente
se sugiere requerirlo al Ayuntamiento de Atoyac por ser la instancia competente, o en
su caso, la Contraloria interna de dicho Ayuntamiento por ser el Ente Fiscalizatlor que
revisa el ejercicio actual.

4. Oficio ndmero OFS/UT/9462/11/2020, firmado por la Titular de la
Unidad de Transparencia, con el que amplié su respuesta, al indicar
que solicité el pronunciamiento de la Direccién General de
Evaluacién y Planeacién, ya que ésta cuenta con la facultad de
supervisar la recepcidn y anélisis de la informacién técnica,
financiera, programatica y presupuestal que presentan los entes
fiscalizables.

En su oficio proporcioné una liga que refirié fue proporcionada por la
Direccion General antes citada, informando que contiene ocho informes
relativos a la obra publica que ha realizado el Ayuntamiento de Atoyac
durante el ejercicio dos mil diecinueve y del ejercicio dos mil veinte con corte
al tercer trimestre.
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5. Oficio niumero ORFIS-UT-309-10-2020, con el que la Titular de la
Unidad de Transparencia solicita el pronunciamiento del Director
General de Evaluacion y Planeacion.

6. Oficio numero DGEYP/620/10/2020, firmado por el Director General
de Evaluacién y Planeacién, en el que indicé que las obras
ejecutadas por el Ayuntamiento de Atoyac en los ejercicios dos mil
diecinueve y dos mil veinte se encuentran disponibles en la
siguiente liga: http://www.orfis.gob.mx/Transparencia/ORFIS-UT-
309-10-2020.zip, precisando que la informacién del ejercicio dos mil
veinte es con corte al tercer trimestre. Asimismo, mencioné que no
se cuenta con el listado y la informacién de constructoras
que el Ayuntamiento de Atoyac ha contratado, ya que no
forma parte de la informacién que los Entes deban presentar para
el analisis que realiza esa Direccion.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de
Transparencia, al referirse a documentos plblicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Posteriormente, la parte recurrente volvié a comparecer al recurso, por
medio de correo electrénico, en el que indicé no le satisface |a respuesta,
reiterando que no |e interesan los resultados de las cuentas publicas, ya que
Unicamente requiere la informacién que indicé en su solicitud. De igual
manera, refiere que la informacién del ejercicio dos mil dieciocho que le fue
entregada por el Sujeto Obligado, en ningdn momento hace mencion de los
resultados de la cuenta publica de ese ejercicio, y para justificar lo anterior,
anexd algunas capturas de pantalla que encontré en el vinculo que le
proporciond el Ente Pablico.

Se inconforma, ademas, con la parte de la respuesta en la que la
Auditora Especial de Fiscalizaciéon a Cuentas Publicas afirmé que la lista de
constructoras contratadas en el dos mil diecinueve esta siendo ocupada para
reatizar el proceso de fiscalizacién a la cuenta publica, y por tal motivo, si
forma parte de ese proceso, ya que a su consideracion es ilégico que tengan
una lista de constructoras y que no la puedan reproducir y editar para cumplir
con su solicitud.

Finalmente, hace mencién a que la respuesta que proporciond el
Director General de Evaluacién y Planeacién no es suficiente para satisfacer
su solicitud, porgque la informacién es confusa, deficiente e inexacta, ya que
solo un documento de los entregados contiene informacién del municipio de
Atoyac, ya que se refieren a funcionarios municipales que no corresponden
a las autoridades de Atoyac (agrega una captura de pantalla), y que no puede
ser considerada como valida, aun y cuando en esos archivos se haga mencion
dg algunas localidades del Municipio de Atoyac.
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Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en
razén de los agravios expresados.

= Estudio de los agravios.

Primeramente, del agravio formulado por el particular, se advierte que
se inconforma porque la informacién es incompleta por haberse reservado
la informacion peticionada correspondiente al afic dos mil diecinueve y hasta
la fecha de la solicitud; razén suficiente para determinar que respecto de la
informacion del ejercicio dos mil dieciocho existid6 conformidad con la
respuesta otorgada, al ser consentida tacitamente y por ello, no formaran
parte de la presente litis.

Sirve de sustento para lo anterior, la tesis de jurisprudencia ndmero
VI.20. J/21* dictada por los Tribunales Colegiados del Poder Judicial de la
Federacion con el rubro “ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE", asi como
el criterio de interpretacién namero 01/20, emitido por el Organo Garante
Nacional, de rubro y texto sigUientes:l

Actos consentidos tacitamente. improcedencia de su analisis. Si en su
recurso de revision, la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con
ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas,
por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucién que emite
el Instituto.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, este Instituto
que el motivo de inconformidad deviene a la fecha infundado, enraz
lo siguiente.

.

La informacién reclamada que es materia de este fallo es considera
informacién publica, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VI, XVI, XVIIl, XXIV, 4, 5, 9 fraccién VI, de la Ley de Transparencia.

Informacién que se relaciona con las actividades que desarrolla el Sujeto ﬁ\
Obligado, como se aprecia de las atribuciones que le imponen los articulos 2,
fraccidn XIX, 26, 27, 28, 30, 35, 46, fraccién |l, incisos a) y b}, 48, y 85, fracciéon
Ill, de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 5, fracciones VI y X, 33, fracciones IV, VIi, IX,
Xly XIil, 47, fracciones I, 1V, V, VI, del Reglamento Interior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz.

4 Consultabile en el vinculo:

https:#sjf.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralv2. aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expres
ion=actos%2520consentidos % 2520tacitamente&Dominio=Rubro, Texto&TA_TI=2&0rden=18&Clase=DetalleTesisBL&NumT
E=14&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-

100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6, 1, 2 50,7&ID=204707&Hit=13&IDs=2010501,2005673,2004666, 2002705,2001090,1
74062,175413,176405,176601,177026,179870, 182264,204707, 202345&t|poTe5|s-&Semanario-O&tabIa &Referencia=&Tem
a=

9
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Normatividad de la que se aprecia que son competentes para
pronunciarse la Auditora Especial de Fiscalizacién a Cuentas Publicas y la
Direccion General de Evaluacién y Planeacién, sin embargo, de autos no
consta que durante el procedimiento de acceso exista respuesta de la
sequnda de las dreas mencionadas, por lo que la Titular de la Unidad de
Transparencia incumplié con lo previsto en los articulos 132 y 134 fracciones
Il, 'y VI, de la Ley de Transparencia, al no haber acreditado la bdsqueda
exhaustiva de la informacién ante la totalidad de las 4reas competentes del
Ente Publico.

Sin embargo, ello quedd subsanado al comparecer al recurso, ya que
requiri6 el pronunciamiento de la Direccion General de Evaluacién y
Planeacidon, como consta en autos.

Como se advierte, de los agravios formulados por la parte recurrente,
su inconformidad se centré en que la informacién que peticiond no tiene
que ver con el proceso de auditorfa o fiscalizacion de la cuenta publica dos
mil diecinueve, por lo que el estudio a realizar se centrara en determinar la
procedencia de sus argumentaciones.

Al respecto, es preciso afirmar que, si bien consta que la parte
recurrente comparecié a desahogar las vistas que se le otorgaron durante la
sustanciacién del recurso de revisidn, realizando diversas manifestaciones en
las que aport6 elementos novedosos con los que confirmé la inconformidad
con las respuestas que emitié el Sujeto Obligado; de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 153, 202 y 215 de la Ley de Transparencia, el Pleno
del Instituto tiene la obligacion legal de emitir las resoluciones de los
recursos de revisién atendiendo al principio de congruencia con relacién a
los agravios formulados, sin que puedan variarse los hechos que dieron
origen a la presentacién del medio de defensa.

Ahora bien, para justificar la reserva de la informaciéon relativa al
ejercicio dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado proporcioné el acta de la
vigésima sesion extraordinaria del Comité de Transparencia, en la que
mediante acuerdo nimero CT-02-10-2020/CIR/009 se confirmé la solicitud de
reserva que formulé la Auditoria Especial de Fiscalizacién a Cuentas Publicas,
al encuadrar en la hipotesis de reserva prevista en el articulo 68, fraccion 1X,
de la Ley de Transparencia, misma que se refiere a aqueila que por
disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la
Ley y no la contravengan.

En el contenido del acta, se establecié que entregar la informacién
peticionada vulneraria lo establecido en el articulo 58 de la Ley 364 de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado, por lo que
coptinuacion se procede transcribir su contenido:
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Articulo 58. Los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo se
entregaran al Congreso, por conducto de la Comisién, a mas tardar el primer
dia del mes de octubre del afio de presentaciéon de las Cuentas Puablicas
correspondientes.

Los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo, tendran el caracter de
publicos, y se mantendran en el portal de internet del Organo, en formatos
abiertos conforme a lo establecido en la legislacién aplicable en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica.

El Organo deberd guardar reserva de las actuaciones, observaciones y
recomendaciones contenidas en los informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo, hasta en tanto se entreguen a la Comisién.

Del anélisis al articulo referido, se aprecia.que el Organo de Fiscalizacién
Superior debera reservar la informacién relativa a las actuaciones,
observaciones y recomendaciones contenidas en los informes individuales y
el general ejecutivo, hasta en tanto se entreguen a la Comisién Permanente
de Vigilancia del Congreso, la cual debe entregarse en el mes de octubre
de cada ano.

No obstante lo anterior, en la Séptima Sesién Ordinaria del Segundo
Periodo de Sesiones Ordinarias de la LXV:Legislatura del Congreso del Estado
de Veracruz, se aprobé una préorroga para que el Sujeto Obligado
presentara a la Comisién Permanente de Vigilancia, los informes individuales
y el Informe General Ejecutivo, a mas tardar al treinta y uno de enéro de
dos mil veintiuno’, porlo que es evidente que a la fecha en que se fo
la solicitud y en la que comparecio al recurso el sujeto obligado, aun ‘
ha remitido esa informacién al Congreso del Estado, hecho que no
varia la condicién determinada por el Comité de Transparencia del Sujato
Obligado.

En el acta en estudio, se establecié que la informacion solicitada es
relativa al procedimiento de fiscalizacion superior concerniente a la cuenta
publica dos mil diecinueve del H. Ayuntamiento de Atoyac, Veracruz, por |
que esta sujeta a revision. ‘

Para justificar io anterior, establecié que al proporcionar la informacién
solicitada se podria afectar de manera determinante el conjunto de acciones
que tienen por fin comprobar el efective cumplimiento de [a actividad
econémica-financiera de los entes encargados de ejercer recursos publicos
apegados a los principios de legalidad, eficacia, eficiencia y economia.

Recalco, ademas, que la informacién de interés del. particular es
proporcionada por cada uno de los sujetos fiscalizados, y por ello, se trata

i se’establecid en la Gaceta Legislativa ndmero 97, consultable en el siguiente vinculo:
https;if’www.Iegisver.gob.mx/gacetalgacetaLXV/GACETA97.pdf
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del soporte con fa que estan sustentando los trabajos de la auditoria y que
en su conjunto, representara la evidencia de los resultados obtenidos en cada
auditoria.

Al formular la prueba de dafo, justificé que el interés protegido es el
cumplimiento del procedimiento de fiscalizacidn superior de las cuentas
puUblicas de los entes fiscalizables correspondientes al ejercicio dos mil
diecinueve conforme a su Ley aplicable, siendo a su vez la base para el
ejercicio de la facultad de revisién que ostenta el Poder Legislativo, y que el
dar a conocer la informacién peticionada puede producir la afectacion del
orden publico al proporcionar informacion expresamente reservada por la
Ley, al vulnerar susigilo y confidencialidad, ya que ello vulneraria las acciones
preventivas o correctivas de las auditorias que se estan llevando a cabo para
obtener evidencia del grado de cumplimiento que de los recursos publicos
realiza el Ayuntamiento.

Por ello, este Instituto determina que la clasificaciéon de la informacién
como reservada fue correcta y apegada a la normatividad que rige la
materia; ya que el Sujeto Obligado justificd los extremos previstos por
el articulo 70 de la Ley de Transparencia, y por tal motivo, el agravio
formulado por el particular deviene infundado.

No se pierde de vista que si bien el articulo 65, de la Ley de
Transparencia, y el numeral noveno de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de las versiones publicas, prevén que para atender las solicitudes
de informacién, se debera elaborar una wversién publica cuando el
documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales; no
obstante, en el presente caso, el articulo 58 de la Ley 364 de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado, de manera expresa establece el
Organo de Fiscalizaciéon Superior debera guardar reserva de las
actuaciones, observaciones y recomendaciones contenidas en los
Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo, hasta en tanto
se entreguen a la Comisiéon Permanente de Vigilancia del Congreso.

Toda vez que a la fecha en que se otorgaron las respuestas a la solicitud
no habia acontecido la entrega de la documentacion a la referida Comision,
se concluye que no es procedente ordenar la elaboracién de la version
publica de la informacién, por asi estar expresamente dispuesto en la
normatividad que rige la actuacién del Sujeto Obligado.

No se pierde de vista que, al comparecer al recurso, el Sujeto Obligado
entregd la informacioén a que hizo referencia el particular en fecha veintisiete
de octubre de dos mil veinte, como se aprecié del oficic numero
DGEYP/620/10/2020, signado por el Director General de Evaluacién vy
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Para mayor claridad, el particular precisé que su solicitud se referia a lo
normado en el articulo 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas Estatal, es decir, a lo relativo a los estados de obra publica mensuales
gue contienen informaciéon de los expedientes técnicos sobre el inicio,
avance o conclusiéon de obra, y que se remiten de forma electronica al
Congreso del Estado.

Al respecto, el Director General de Evaluacién y Planeacién remitié una
liga en la que especifico se encuentra la informaciéon que remitié el
Ayuntamiento de Atoyac correspondiente al ejercicio dos mil diecinueve y
hasta el tercer trimestre del dos mil veinte, misma que fue corroborada por
el Comisionado Ponente al realizar la diligencia de inspeccién, como se
aprecia de la siguiente captura de pantalla del documento que se descargé
y de la primera foja de uno de ellos:
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de |la Ley de Transparencia, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte
del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis def rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES
UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL:, de los que se aprecia que el Sujeto Obligado maximizé
el derecho a la informacién del particular, al entregar la documentacién a
que hizo referencia el particular cuando comparecié al recurso con motivo
de la emisién del acuerdo de admisién.

Sin que sea atendible la inconformidad gue plante6 el particular en su
escrito remitido mediante correo electrénico de fecha once de noviembre de
dos mil veinte, en la que refiere que no coinciden los nombres de las
autoridades del Municipio, ya que si bien es cierto se observan los cargos a
que hace referencia, ello no significa que la informacién no corresponda al
Municipio de Atoyac, ya que, en la parte superior de ese mismo documento,
se establece la clave y nombre del mencionado Municipio.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado
el agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto
obligado emitida durante el procedimiento de acceso a la informacion, con
apoyo en el articulo 216, fraccion Il, de la Ley de Transparencia, por las
razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del Sujeto Obligado emitida
durante el procedimiento de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

¥ g
® Tribunales Colegiados de Circuite, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima
época, Libro XXVI, noviembre de 2013, tomo, p. 1373.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 89 de la Ley
de Transparencia, ante la Secretaria Auxiliar en funciones de Secretaria de
Acuerdos por ministerio de ley, en términos de |a fraccion X, del articulo 113
del mismo ordenamiento, con quien actuan y da fe.

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

- _"/ rFALAY &~
gmiSionada

Ana %Ivia Peralta Sanchez

Secretaria Auxiliar en funciones de
Secretaria de Acuerdos por ministerio de Ley
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