RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/884/2021/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de

Poza Rica de Hidalgo

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda

Zayas Munoz
COLABORO: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Poza Rica de Hidalgo a la solicitud de informacién via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el numero de folio
00430121, en virtud de haber proporcionado la informacién peticionada a

través de las areas competentes en el procedimiento de acceso a
informacion.

INDICE

PRIMERG: COMPBLBAEIE. «runuism i i sy s
SEGLINDO. Proclenitin  unununnnnimanimnsmsme i s i s

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El ocho de marzo de d
mil veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo p
presentada una solicitud de informacién formulada por la parte recurr
ante el Ayuntamiento de Poza Rica de Hidalgo, en la que requirié
siguiente:

Estado de la denuncia presentada por una periodista de Poza Rica contra la
titular de Comunicacién Social. https//imagendelgolfo.mx/estado/denuncia-
reportera-a-titular-de-comunicacion-social-de-poza-rica/50027753

iPor qué el contralor estuvo afo y medio al frente del puesto sin Cédula
Profesional cuando la ley organica (sic) del municipio sefiala que es necesario
antes de tomar protesta?

Costo de la inscripcién para ser parte de la Federacion Nacional de
Municipios de México (FENAMM)
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Costo de inscripcion del proyecto ganador del Reconocimiento Especial por
la implementacion de Proyectos Innovadores en la Tématica (sic) de
Municipio Transparente.

De los puntos aprobados en sesiones de cabildo abierto durante esta
administracion ;jcuales ya fueron realizados y cuales no? ;Por qué?

¢Cual fue la cantidad invertida en la campana Reforestacion 2019 y 2020?
¢Numero de arboles (sic) o plantas donadas por la diputada Raquel Bonilla?

Costo de los festivales realizados en el afio afo (sic) 2018, 2019 y 2020.

Copia del contrato, costos, beneficios para el ayuntamiento asi como los
responsables de firmar la alianza comercial entre el ayuntamiento y | Love
Poza Rica durante la realizacion del Festival Encuentros y otros relacionados
con la direccion de Cultura y Casa de Cultura durante el afio 2020 y 2021.

{Quienes (sic) son los integrantes del PIC (programa integral de
comunicacion) y el sueldo de cada uno de ellos asi como el departamento,
direccién al que pertenecen.

¢ Qué es el PICy cuales son sus tareas dentro del ayuntamiento de Poza Rica?

¢Cuales son las funciones de la direccion Com. Social y de cada uno de los
integrantes de dicha direccion? ;Quién es el encargado de las redes sociales
del ayuntamiento de Poza Rica y bajo quién esta la supervisién de dichas
redes sociales?

2. Respuesta del sujeto obligado. Previa prérroga, el doce de abril de dos
mil veintiuno, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién,
via Sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El dieciséis de abril de dos mil
veintiuno, la parte recurrente promovio recurso de revision a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en contra de la respuesta a la
solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de diecinueve de abril de
dos mil veintiuno, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el
recurso y ordené remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admision del recurso. El veintitrés de abril de dos mil veintiuno, se tuvo

por admitido el recurso de revisién dejando las constancias que integran el

expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete
/dl'as, manifestaran lo que a su derecho conviniera.
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6. Comparecencia del sujeto obligado. El cinco de mayo de dos mil
veintiuno se recibié por la Secretaria Auxiliar de este Instituto diversas
documentales remitidas mediante correo electrénico dirigido a la cuenta
institucional de este 6rgano garante, a través del cual el sujeto obligado
desahogo la vista que le fue otorgada.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo de catorce de
mayo siguiente, asimismo se tuvo por presentado al sujeto obligado dando
cumplimiento al proveido sefialado en el numeral 5, haciendo diversas
manifestaciones y acompafiando diversas documentales, las cuales se
digitalizaron y se remitieron al recurrente para su conocimiento, requiriendo
a este ultimo para que en un término de tres dias habiles manifestara a este
instituto lo que a su derecho conviniera.

7. Ampliacion. E| catorce de mayo de dos mil veintiuno, se acordé ampliar
el plazo para resolver.

8. Cierre de instruccion. El tres de junio de dos mil veintiuno, se declard
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para
conocer del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno,
décimo y décimo primero, y 67, parrafo tercero, fraccion 1V, apartado 4, de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccion 11, 89, 90, fraccién Xll, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujet
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer
diversa informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el
Antecedente | de |la presente resolucion.
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= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién mediante
el oficio UNT-320-2021 suscrito por la Directora de la Unidad de
Transparencia al cual acompafié entre otros documentos los oficios SEA-259-
2021y SEA-368-2021 del Secretario del Ayuntamiento, el oficio DEMA-0049-
2020 del Director de Ecologia y Medio Ambiente, el oficio COS-025-2021 de
la Directora de Comunicacion Social, los oficios DIF-DIR-0234-2021 y DIF-DIR-
0338-2021 de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia con su anexo, el oficio PDD-272-2021 del Director de Prevencién
del Delito y Seguridad Publica Municipal, los oficios DTU-097-2021, DTU-105-
2021 y DTU-09782021 del Director de Turismo, el oficio DSO-194-2021 del
Director de Desarrollo Social y Humano, el oficio ECD-212-2021 y ECD-221-
2021 del Director de Educacion, Cultura y Deporte, el oficio DEC-0091-2021
del Director de Desarrollo Econémico y Fomento al Empleo, los oficios OFM-
1040-2021 y OFM-11152-2021 del Oficial Mayor, el oficio DGCP-0075/2021 de
la Tesorera Municipal, el oficio CON-092-2021 del Contralor Municipal, y el
Acta de la Décima Novena sesion extraordinaria del Comité de Transparencia,
dentro de los cuales se inserta en lo medular lo que interesa en el presente
asunto:

Oficial Mayor

b).- Se informa inexistencia de la informacién solicitada ya que se realizé una busqueda exhaustiva del Festival

Encuentros y otros relacionados con la direccién de Cultura y Casa de Cultura en las sigui ici
0o Batmes Dot ar guientes condiciones

. Mod_o.— Se asigno para elio, a los colaboradores adscritos a la Subdireccitn de Recursos Materiales y
Servicios Generales, quienes buscaron en el archivo digital y fisico.

¢ Tiempo.-- La blsqueda verso en los documentos fisicos y digitales relativos a los afios 2020- al corte
de marzo 2021.

* Lugar.- La busqueda fue realizada en los archivos fisicos y electrénicos de la Subdireccién de
Recursos Materiales y Servicios Generales.

Tesorera Municipal

E) Copia del contrato, costos, beneficios para el ayuntamiento asi como
los responsables de firmar la alianza comercial entre el
ayuntamiento y | love Poza Rica durante la realizacion del Festival
Encuentros y otros relacionados con la direccién de Cultura y Casa
de Cultura durante el afioc 2020 y 2021.

F) cQuiénes son los integrantes del PIC (Programa integral de
comunicaciéon) y el, sueldo de cada uno de ellos asi como el
departamento, direccién al que pertenecen. (sic)

Se sugiere remitir la pregunta de los incisos E) y F) a la Oficialia Mavyor, que es el
‘area que cuenta con dicha informacion.

Contralor Municipal
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En cuanto a la Cedula profesional del Contralor Municipal informo que cuenta con elia
como lo marca la ley Organica del Municipio Libre.

Acta de la Décima Novena sesion extraordinaria del Comité de
Transparencia

1 ﬁ o AYUNTAMIENTO CONST O Pﬂz'n‘;n fca
) e e roee - . Ay co ITuUC) AL
BT OF POZA RICA DE HIDALCO VERACRUZ R
DECIMA NOVENA EXTRAGRDINARIA
COMITE DE TRANSPARENCIA DEL AYURNTAMIENTO DE POZA RICA DE HIDALGO

En la civdad de Poza Rica de Hidalgo. Veracruzr a ias nueve horas del dia siete de abril del dos
mil veinttune, encontrandose reunidos para celebrar is decima novens aesicon exiracrdinaria
dal Comité do Transparencia, en ia oficina de la Unidad o Transparencia de Pors Rica do
Hidaigo, Veracruz, ae hace constar que se encuentran presentes os miembros del Comite e
Transparencia, Miro. mo Chr Srayeb, Director de Desarrallo fMatropolitmmno,
Flaneacion Evaluscion ¥ Cantrod, vy Presidents: Ora. Ana Josefina Bello Jiménesz, Directora de
la Unidad de Transparencia ¥ Secretaria Técnica: Lic, José Manue Lugo Dauzdn, Contralor
Municipal ¥y Vocal, . Tesoreara Municipail ¥ Vocal: Lic. Gonzalo
Paoralta Juarez, Director de Unidad Juridica y WVocal; Quisnes se reunieraon e términos de los
articulos 3 fraccidn IV, 43, a4 fraccion . de & Lay Geneorsl de Transpsrencia y Acceso a la
Informaciéen Pablica: 3 fraccian IV, 130, 131 fraceidn i, de la Ley nUmers 875 ce Transparancia
i on Publica pars el Estado de Verascru: de ignacio de la Lisve, prow

¥ A @ law 0 rr
convocatoria mediants oficio UNT-303-2021 de fecha sasis de Bbril del dos mi veintiuno, Parms
acordar lo siguionte
ORDEMN DEL DiA
1. Lista de asistencis y dectaracion de quénsm.
2. Aprobacidn de s orden del i
3. Discusion y en su cano aprobacidn de la resclucian CT/O84/2021 por medio
do ia cual se @ lm iry cia de inforrm i ¥ o e itued cor
NUMmers de folio OOSS57021.
- Discusion y en su caso aprobacion de la resolucion CT/O8S/202 1 por medio \
liei o claaif 3 e inforr i Con caracter de

de |la cual =

confidencial tiva a la solicitud con Nnamero de folic 00S<e 7321

-] Discusidn v en =Bu cano aprobacion de las resclucian CT/OB8/2021,
CT/O67/2021 y CT/OB8B/2021. por madio de la cual se dectars |a inexisterncia
de infarmacion relative de diversos puntos de la molicitud con folio numero

de folic 004301271,

8. Asunios Goaneraslos.
=
= =
PUNTO NUMERO 1. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DE QUORUM.
La Secretaria Técrnica a i s del Pr . e de aste arganc colegiado. da continudad con
los diversos puntos @ tratar o Inicia con & primer punto de la ordern del dia cormeapond fes za
Pasar lista de asistencia, por 1o gue uns vor de concluido. Be reporta la prosencia de todos os
miembros integrantes del Cominté de Transparencia y decinra & su vex OQUD @xlale uartyT, pars
declarar debidarmente instelacs ia décima novena sesicn extracrdinaria de este drganc
I i ¥ oSN cor encia, obligatorios los acuerdos que on ella se toMmer, -
a X
Ortiz de Dominguez S/N Q%\
Col far CP 93240 Poza Rica, Veracruz
01 782 B26 3400
] ; b el e I
[ttt g FAYUNTAMIENTO CORNSTITUCIOMNAL Poxa Rica
DE POIA RICA DE HIDALGD VESACRUZ

DECIMA NOVEMNA CXTRAORDINARILA
COMITE DE TRANSPAREMNCIA DEL AYUNTAMIENTO DE POZA RICA DE HIDALGO
SEGUNDO. Sa confirma la clasificacidn de informacion eean caracter de confidencial relative =
ia CT/BS/2021, lo anterior con base on lo eXpussio en ol punto 4 do o prescente acta,
TERCERO.- Se confirma la declarscién de inaxistencia relativa @ la CT/OB6/2021, CT/0B87/2021
¥ CT/OSE8/2021. o anterior con base an o axpussto en ol PUMo 5 de s Presosnls Scts.
CUARTO - Se instruye o is Directora de ls Unidad de Transparencis notificar la e te @ los
sSolicitantos, pares los ofe Mos.
QAUINTO. -Publiquense las prosentes rescluciones en terminos del anticulo 16 fracocicn X0
de la Loy ndmers 875 o Transparencia y Acceso a la Inforrmacicn Publice para e Estado de
Veracrur de Ignacio de e Lisve .,
Mo hablendo mas asuntos que tratar, se da Por terminade s sesion siendo s diex horas dol
dia de su inicio. firmands de conforrmidad los Aue en eila participaron.

MIEMBROS DEL COMITE DE TRANSPARENCILA

Christfiold Clrayob

rrolio Metropoliteno,

Flaneacion Evaluscion y Control v
Presidents

—
—_— V’7
Sy - _% /
/ TP Maria Sol veras Correa

Lic José Manusi Lugo Dauzen
Comtralor Municipal ¥y Vocal Tescorera Municipal y Yocal //

=t T
Te Gonzalo Peraita Jusrex
Director de Unlded Juridica ¥ Voaoal

dm T b e Foss fecs s

Eata foje cor - B

-
Fhlmigo, Celenres o gis OF de st oe 3021

Josefa Ortiz de Dominguez S/N
Colonla Obras Sociales CP 93240 Poza Rica, Veracruz
01 782 B26 3400

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio

siguiente:
g 5
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No se respondio la pregunta " Por qué el contralor estuvo ano y medio al frente
del puesto sin Cédula Profesional?” realizada, solo se respondié: “En cuanto a
la Cedula (sic) profesional del Contralor Municipal informo que cuenta con ella
como lo marca la ley Organica (sic) del Municipio Libre” [sic], algo que es
correcto pero dicha Cédula Profesional fue tramitada en 2019 como se puede
consultar en Registro Nacional de Profesionistas, un afo después de tor_n:ar el
cargo. Quisiera que me respondieran la pregunta realizada en mi S_ohutud.
Respondieron no tener informacién al respecto de una alianza comercial entre
el Gobierno de Poza Rica y | Love Poza Rica pero en el enlace
[https:f;’vwvw.facebook.comfwatchflivei?v=355176142448880&ref=watch_perm
alink] y captura de pantalla agregados se aprecia en la transmision del gobierno
de Poza Rica el motivo de la pregunta realizada en mi solicitud.

Durante la sustanciacién del recurso de revision comparecié el sujeto
obligado mediante el oficio UNT-418-2021 suscrito por la Directora de la
Unidad de Transparencia al cual acompané entre otros documentos el oficio
CON-173-2021 del Contralor Municipal, el oficio OFM-2093-2021 del Oficial
Mayor, a través de los cuales ratificaron sus respuestas iniciales, asi también
remitio el oficio ECD-319-2021 del Director de Educacién, Cultura y Deporte
en el cual se comunicé lo siguiente:

Para el desarrollo de los magnos eventos cuiturales que desarrolla el H. Ayuntamiento de
Poza Rica de Hidalgo, ademas de los montos que el cuerpo de gobierno autoriza, se realizan
otras estrategias de gestidn con el objetivo de beneficiar tanto a los publicos como a los
agentes culturales; en este punto logramos la participaciéon de instituciones, dependencias,
organizaciones de la sociedad civil, empresas, medios de comunicacién e, incluso, personas
fisicas, que sin animo de lucro colaboran con voluntariado hasta patrocinio a cambio de colocar
Sus marcas en espacios visibles de estas actividades.

En torno a lo referente a lo mencionado en el recurso de revision le informo que dicha afianza
comercial fue un patrocinio que recibié el H. Ayuntamiento de Poza Rica de Hidalgo que no
representd costo alguno para las arcas municipales, sin producciéon ni transferencia de
obligaciones. Los beneficios obtenidos para el municipio fueron:

- Se elaboré toda la produccién audiovisual (videos) de los elencos participantes en el
Festival de Aniversario de Poza Rica: Lugar de Encuentros® sin costo para el
municipio, lo cual representé un ahorro de al menos $1 00,000.00 (cien mil pesos) para
la organizacion.

- De esta forma se logré tener una tercera edicién del festival, con lo que en la cuarta
tendremos la posibilidad de concursar por un recurse mas amplio en ventanillas
Federales (para terceras ediciones de concursa por hasta quinientos mil pesos, para
cuartas por hasta un millén y medio)

- Se logré un mayor alcance en las transmisiones de las actividades del Festival, con ello
se pudo hacer valer los derechos culturales a mas pozarricenses que si la transmisién
hubiese salido unicamente del canal oficial del gobierno.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.
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Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razon de los agravios expresados.

= Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es
infundado en razén de lo siguiente.

En primer lugar, es importante precisar que del agravio hecho valer se
advierte que, el particular se inconforma con parte de lo peticionado, puesto
que de los agravios expuestos refirid que “...No se respondié la pregunta
“¢Por qué el contralor estuvo afio y medio al frente del puesto sin Cédula
Profesional?” ... Quisiera que me respondieran la pregunta realizada en mi
Solicitud. Respondieron no tener informacion al respecto de una alianza
comercial entre el Gobierno de Poza Rica y | Love Poza Rica....".

Advirtiéndose de lo anterior que soélo se inconforma respecto de los
cuestionamientos en los que se requiere conocer ¢Por qué el contralor
estuvo ano y medio al frente del puesto sin Cédula Profesional
cuando la Ley Organica del Municipio senala que es necesario antes
de tomar protesta? y copia del contrato, costos, beneficios para el
ayuntamiento asi como los responsables de firmar la alianza
comercial entre el ayuntamiento y I Love Poza Rica durante la
realizacion del Festival Encuentros y otros relacionados con la
direccion de Cultura y Casa de Cultura durante el ano dos mil veinte
y dos mil veintiuno, por lo que, quedan intocados el resto de las
interrogantes formuladas por el promovente en los que las respuestas no
guardan relacién con el agravio formulado por el ahora recurrente, ello por
no formar parte de la Litis, por lo que no seran motivo de estudio, en la
inteligencia de que existi6 conformidad con esa parte de lo proporcionado
en la respuesta, avocandose exclusivamente a estudiar la respuesta otorgada
a los referidos cuestionamientos.

Fortalece lo anterior el criterio de interpretacion 01/20 del Institu
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de datos
Personales, de rubro y contenido:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su
recurso de revision, la persona recurrente no expreso inconformidad alguna con
cliertas partes de la respuesta otorgada, se entienden tdcitamente consentidas,
por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucién que
emite el Instituto.
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Ahora bien, la informacion reclamada que es materia de este fallo
corresponde a informacién publica vinculada a obligacion de transparencia
en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, XXIV,
4, 5, 9 fraccion VII, y 15, fraccion XXVIII de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

De las constancias de autos se advierte que, las respuestas otorgadas
por el sujeto obligado, fueron emitidas por la Tesorera Municipal, el
Contralor Municipal y el Oficial Mayor, areas que de conformidad con lo
previsto en el articulo 72 de la Ley Orgénica del Municipio Libre y el Manual
de Organizacion de la Tesoreria Municipal, resultan ser las competentes para
atender la solicitud de informaciéon que dio como origen el presente medio
de impugnacién, ello en virtud de que por lo que corresponde a la primera
de las referidas areas, esta es las encargada de recaudar, administrar,
concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los
conceptos que deba percibir el Ayuntamiento.

Por otro lado es importante sefialar que de conformidad con lo previsto
en el Manual de Organizacién de la Direccion de Administracion -de
conformidad con lo publicado en su portal de transparencia concerniente al
tercer trimestre del afio dos mil veinte se indica en el criterio de “Nota” que
“En el hipervinculo de la norma que establece sus facultades es el Manual de
Organizacion de la Direccion de la Administracion, la cual cambio de nombre
a quedar en Oficialia Mayor, por lo que el Manual actualizado esta en
Proceso de Publicarlo”-, el Oficial Mayor contara entre otras funciones con
las de eficientar el suministro de los bienes materiales y servicios que
requieran las dependencias para el cumplimiento de sus funciones.

Con base en lo anterior, se tiene que la Directora de la Unidad de
Transparencia al dar respuesta a través de la Tesorera Municipal, el
Contralor Municipal y el Oficial Mayor, dio cumplimiento con el deber
impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones II, lll y VII, de la Ley 875 de
Transparencia, al ser el area competente para atender la presente pretensién
que se le formuld, lo que se robustece con lo expuesto en el criterio 8/2015
de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR
LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”, emitido
por el Pleno de este érgano colegiado.

En primer lugar, por lo que hace a la parte de la inconformidad en la
que el recurrente expone que no se respondié el cuestionamiento relativo a
¢Por qué el contralor estuvo afio y medio al frente del puesto sin Cédula
Profesional cuando la Ley Orgdnica del Municipio sefiala que es necesario
antes de tomar protesta?, es de advertir que del analisis de |la respuesta dada
por el sujeto obligado en el procedimiento primigenio consta que el
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Contralor Interno informé que se cuenta con la cédula profesional tal y como
lo marca la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

En este sentido, el reclamo planteado se cifie a precisar porque el
contralor estuvo determinado tiempo sin cédula profesional, requerimiento
que deviene improcedente en razén de lo que se expondrd en lineas
posteriores.

Como cuestion previa, se debe sefialar que mediante el ACTA DE LA
PRIMERA SESION DE CABILDO ORDINARIA DEL AYUNTAMIENTO DE POZA
RICA DE HIDALGO, VERACRUZ. 2018-2021 celebrada el uno de enero del afio
dos mil dieciocho' se propuso como Contralor Interno del ayuntamiento en
cuestion al Licenciado José Manuel Lugo Dauzon -quien funge con el mismo
puesto a la fecha de la solicitud de informacién- indicandose en ella que
dicho servidor publico es Licenciado en Derecho con Maestria en Alta
Direccion y Gestion Administrativa por la Universidad de Xalapa, con mas de
dieciséis afios como administrador en el sector privado y como director al
frente de empresas de los ramos productivos primario y secundario de la
zona norte del estado de Veracruz, en el sector primario, ha fungido como
administrador de asociaciones ganaderas de la regién, liderando la
implementacion de innovaciones para la competitividad del sector nacional,
por lo que una vez expuesto lo antes mencionado se sometid a consideraciéon
del Cabildo del Ayuntamiento procediendo estos a designarlo como
Contralor Interno.

Al respecto, el acto descrito en el parrafo anterior fue realizado
atendiendo a lo expuesto en el articulo 68 de la Ley Organica del Municipio
Libre, vigente al momento de la designaciéon del Contralor Interno, el cual
establecia que los servidores publicos municipales debian contar con titulo
profesional o carta de pasante expedidos por instituciéon legalmente
facultada para ello o, en su defecto, con experiencia acreditada en el ramo,
a juicio de quien se encuentre facultado para nombrarlo.

Bajo ese contexto, es de advertir que de acuerdo a dicha norma no
establecia la obligatoriedad de contar con cédula profesional para
desempefar el servicio publico municipal, es mas la designacion quedz
sujeta al juicio de quien estaba facultado para nombrarlo, situacién que
modificé con la reforma realizada al articulo 68 de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre el trece de febrero del afno dos mil veinte, dispositivo en el
se establecié de manera clara y precisa que los titulares de la Secretaria del
Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la
Contraloria debian de contar con titulo profesional legalmente expedido y
cédula profesional, afines a la naturaleza del cargo y con una antigtedad
minima de un afo al dia de su designacién.

' consultable en: https:/iwww.gobiernodepozarica.gob.mx/admin/lib/files/apartado_entrada/33¢3d045-05e8-b4f6-68f3-
4a0ce27621db/f4932672-b2ba-7f9¢-3213-0e2eac8f27ff.pdf
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No obstante lo anterior, el precepto normativo expuesto en el parrafo
que antecede no es aplicable a la designacién del multicitado Contralor
Interno, ello es asi, por que la modificacion al referido articulo fue realizado
con posterioridad a la mencionada designacion, siendo aplicable al caso el
dispositivo que establece que los servidores publicos municipales debian
contar solamente con titulo profesional o carta de pasante.

Por otro lado, es de advertir que el hecho de que, como bien se sefalo
en lineas anteriores, se advierta la designacion del Contralor Interno por el
Cabildo del Ayuntamiento de Poza Rica de Hidalgo, no implica el deber de
generar la informacién que solicita de manera puntual la parte recurrente

Es decir, por el mero hecho de que conste que a través del ACTA DE LA
PRIMERA SESION DE CABILDO ORDINARIA DEL AYUNTAMIENTO DE POZA
RICA DE HIDALGO, VERACRUZ. 2018-2021 se designé al Contralor Interno del
ayuntamiento obligado, de ello no deriva un deber de generar o poseer la
informacion relativa responder por qué el contralor estuvo afio y medio al
frente del puesto sin Cédula Profesional en la via del recurso de revision, pues
estimar procedente la pretensidon planteada por la parte recurrente
implicaria que el ente obligado deba justificar la inexistencia de la
informacion mediante un documento concreto y especifico (ad hoc) sin que
el derecho de acceso a la informacién tenga ese alcance.

De este modo, en términos del articulo 143, primer parrafo, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz: “los sujetos obligados sdlo entregardn aquella informacidn que se
encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante...”.

Por lo que, aun cuando la persona inconforme reclama conocer por qué
el contralor estuvo afio y medio al frente del puesto sin Cédula Profesional,
tal exigencia es improcedente pues, por regla, el derecho de acceso a la
informacién no tiene el alcance de generar documentos de acuerdo al interés
concreto de cada solicitante, sino permitir su acceso y consulta en los
términos en que la informacién se hubiese generado por parte de los sujetos
obligados.

Apoya lo antes expuesto, el criterio orientador 03/2017 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, de rubro y contenido siguiente:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados
deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre.
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Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacidn del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacidn.

Aunado a todo lo antes expuesto, es importante precisar que, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, en sus articulos 3, fraccién XVIIl y 4 parrafo segundo,
establecen substancialmente que el derecho humano de acceso a la
informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacién. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados; y que sélo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por la Ley.

Asimismo, el articulo 7 de la Ley de Transparencia estatal prevé que, se
presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan

a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades, competencias

o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de
las causas que motiven la inexistencia.

Sin embargo lo solicitado en el presente asunto no es informacion que
se encuentre en un documento que resguarde el sujeto obligado, sino
cuestionamientos que son considerados como consultas, esto es, lo requerido
consiste en que se informe en relacién a por qué el contralor estuvo afio y
medio al frente del puesto sin Cédula Profesional, lo cual la ley general en su
articulo 155 fraccién VI, la establece como una causal de desechamiento, por
no ser materia de acceso a la informacion publica, insertdndose a mayor
abundamiento el articulo antes referido:

Articulo 155. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

VI. Se trate de una consulta, o

Asi mismo se ha establecido que la informacién publica emitida por el
estado debe ser objetiva e imparcial, esto es, se requiere que carezca de toda
intervencion de juicios o valoraciones subjetivas que puedan considerarse
propias de la libertad de expresiéon y que, por tanto, no tenga por fin
informar a la sociedad sino establecer una postura, opinién o critica respecto
a una persona, grupo o situacion determinada, lo cual se encuentra
establecido en la tesis emitida por la segunda sala, que a la letra dice:

11




IVAI-REV/884/2021/11

“INFORMACION PUBLICA EMITIDA POR EL ESTADO. REQUISITOS PARA SU

DIFUSION.” En aquellos casos en los que el derecho a ser informado pueda entrar en
conflicto con el derecho al honor o reputacién de una persona o personas, la decision de
la autoridad sobre la difusion de cierta informacion debe basarse en el cumplimiento de
los requisitos siguientes: 1) La informacion emitida por el Estado, sus instituciones o
funcionarios, debe ser de interés publico, de relevancia publica o de interés general, lo
que se cumple si contiene temas de trascendencia social, o bien, versa sobre personas de
impacto publico o social, es decir, aquellas que ejerzan o pretendan ejercer un cargo
publico; lleven a cabo actividades socialmente notorias; desarrollen alguna actividad
politica; por su profesién; por su relacién con un caso importante; por su trascendencia
en el sistema econémico; por alguna relacion con la sociedad; asi como por otras
igualmente relevantes para la sociedad y para el desarrollo de la democracia. 2) Debe ser
veraz, es decir, debe reflejar una diligente difusion de la verdad, ya sea porque la
autoridad emisora de la informacién utilice investigaciones, datos, informes o
estadisticas oficiales que le sean propios, o bien, de otras autoridades, asi como por
aquellos hechos notorios para la sociedad, sin que la veracidad exija la demostracién de
una verdad contundente y absoluta, sino una certera aproximacion a la realidad en el
momento en que se difunde, aun cuando por el transcurso del tiempo sea desmentida o
no pueda ser demostrada debido a la importancia y trascendencia que representa en ese
momento. 3) Debe ser objetiva e imparcial, esto es, se requiere que carezca de toda
intervencion de juicios o valoraciones subjetivas que puedan considerarse propias de la
libertad de expresién y que, por tanto, no tenga por fin informar a la sociedad sino
establecer una postura, opinién o critica respecto a una persona, grupc o situacién
determinada.”

De lo antes expuesto se puede concluir, que toda vez que parte de lo
solicitado, corresponde a opiniones subjetivas y no a informacién que obre
en documentos en poder del sujeto obligado, resulte imposible ordenar un
pronunciamiento o entrega de informacién al no ser materia de estudio de
acceso a la informacion.

Finalmente, por lo que corresponde a la parte del agravio en la que la
parte recurrente aduce que “...Respondieron no tener informacién al
respecto de una alianza comercial entre el Gobierno de Poza Rica y | Love
Poza Rica pero en el enlace
[https:/iwww.facebook.com/watch/live/?v=355176142448880&ref=watch_pe
rmalink] y captura de pantalla agregados se aprecia en la transmision del
gobierno de Poza Rica el motivo de la pregunta realizada en mi solicitud.”,
el sujeto obligado a través de su area competente, esto es, la Oficialia Mayor
comunico que después de realizar la busqueda exhaustiva de |la informacién
no localizé informacién alguna en sus archivos, por lo que sometié a
consideraciéon de su Comité de Transparencia la inexistencia de la
informacion peticionada, misma que fue aprobada por dicho comité en el
Acta de la Décima Novena sesion extraordinaria del Comité de Transparencia
celebrada el siete de abril del aflo dos mil veintiuno.

‘ Epoca: Décima Epoca; Registro: 2016930; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién; Libro 54, mayo de 2018, Tomo II; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: 2a. XXXIV/2018
(10a.); Pagina: 1695.
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Al respecto, es de advertir que si bien el drea competente someti6 a
consideracion de su Comité de Transparencia la inexistencia de la
informacién concerniente a la copia del contrato, costos, beneficios para el
ayuntamiento asi como los responsables de firmar la alianza comercial entre
el ayuntamiento y | Love Poza Rica durante la realizacion del Festival
Encuentros y otros relacionados con la direcciéon de Cultura y Casa de Cultura
durante el afio dos mil veinte y dos mil veintiuno, situacion que en el
presente caso era innecesaria la declaracion de existencia, lo que se
robustece con lo previsto en el criterio 2/2017 de rubro “DECLARACION
FORMAL DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION A QUE SE REFIEREN
LOS ARTICULOS 150 Y 151 DE LA LEY 875 DE LA MATERIA. ES
INNECESARIA CUANDO SU EXISTENCIA DEPENDA DEL EJERCICIO DE
UNA POTESTAD LEGAL DEL SUJETO OBLIGADO.”, emitido por el pleno
de este Instituto.

Lo anterior es asi, ya que la existencia de la informacién se presume
cuando la misma se refiere a las facultades, competencias y funciones de los
sujetos obligados, sin embargo, cuando estas no se hayan ejercido se debera
justificar la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia, la
cual es un supuesto de que la informacién no se encuentra en los archivos o
registros del sujeto obligado, pues si bien de la lectura de los articulos 150 y
151 de la Ley 875 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se aprecia que el
procedimiento de declaracion de inexistencia de la informacion se
condiciona a que el sujeto obligado tenga el deber de generar y/o resguardar
la informacién solicitada, pero no puede llegarse al extremo de ordenar la
generacion de documentos que, para su elaboraciéon, requieran el ejercicio
de un acto potestativo de los sujetos obligados.

Hipotesis que en el caso se actualiza, puesto que la informacion que se
peticiona se relaciona con la contratacion de un servicio por parte del
Ayuntamiento de Poza Rica de Hidalgo, lo cual corresponde a un acto
potestativo por parte de este, ya que si bien los articulos 35y 113 de la Ley
Organica del Municipio Libre asi como lo expuesto en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, prevén la posibilidad
de que los ayuntamientos realicen contrataciones, adquisicion
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza, lo cierto es que estas se realizaran
atendiendo a sus necesidades y posibilidades, lo que evidencia que no se
encuentran constrefiidos a la realizacion de contrataciones, sino mas bien es
un acto potestativo que pueden ejercer en el momento que estos asi lo
consideren.
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Ademas, si bien en la interposicion del recurso de revision la parte
recurrente pretende aportar elementos respecto de la existencia de la
contratacién antes aludida, el sujeto obligado en su comparecencia al
presente medio de impugnacion comunica que la alianza comercial fue un
patrocinio que recibié el ayuntamiento obligado y que no represento costo
alguno para las arcas municipales, sin produccién ni transferencia de
obligaciones.

Sin embargo, informé que se produjeron los beneficios concernientes a
la elaboracion de produccion audiovisual de los elencos participante en el
Festival de Aniversario de Poza Rica sin costo para el municipio lo que implico
un ahorro de al menos $ 100,000.00 (cien mil pesos M.N) para la
organizacién; se logro tener una tercera edicién del festival, con lo que en la
cuarta tendran la posibilidad de concursar por un recurso mas amplio en
ventanillas federales; asi como un mayor alcance en las transmisiones de las
actividades del Festival, con ello se pudo hacer valer los derechos culturales
a mas ciudadanos.

Por lo tanto, es de advertir que las respuestas otorgadas fueron
congruentes y exhaustivas, ello es asi, puesto que ademas de ser
atendidas por las areas con atribuciones para pronunciarse respecto de lo
peticionado, tal y como se evidencié en lineas anteriores, dichas respuestas
guardan relaciéon légica con lo solicitado y atiende de manera puntual y
expresa cada uno de los contenidos de informacién, principios que se
cumplimentaron de acuerdo con el criterio 02/17 de rubro “CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION.” sostenido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

De lo antes expuesto se puede advertir que el sujeto obligado otorgd
respuesta de conformidad con lo establecido en la Ley de la materia, por lo
que este organo garante no advierte vulneracion al derecho de acceso del
recurrente; por lo que, atendiendo a los agravios hechos valer por la parte
recurrente y analizada la informaciéon proporcionada, este Organo de
Transparencia determina que el sujeto obligado emitié una respuesta
congruente en relacion con lo peticionado, por lo que se estima procedente
confirmar la respuesta proporcionada durante el procedimiento de acceso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto
obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
'de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida
durante el procedimiento de acceso.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resoluciéon
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VI de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien acttan y da fe.

\

\
_Naldy Patricia Ro
_ Comisionada Presi
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