RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/872/2021/I1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Actopan

COMISIONADA PONENTE: Maria
Magda Zayas Muiioz

COLABORG: Eusebio Saure
Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de
Actopan que respecto de la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el numero de folio 00524721,
se le entregue la informacién de manera gratuita, debido a que el
sujeto obligado no dio respuesta a las solicitudes de informacién.
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.ANTECEDENTES
1. Solicitud de acceso a la inhformacion publica. El veintidds de
marzo de dos mil veintiuho, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, se tuvo por presentada una solicitud de informaci
formulada por la parté recurrente ante el Ayuntamiento de Actopan,
en las que se requirié lo siguiente:
Registro, informe o reporte sobre la comisién o actividad asignada al C. [...], / .

quien fungié como elemento policiaco de dicho ayuntamiento, en fecha 1,
2 y 3 de agosto de 2019, asi como el registro de disposicién del arma de
cargo en esa misma fecha.

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado omitié dar
respuesta a la solicitud de informacion que le fue formulada.
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3. Interposicién del recurso de revisién. El quince de abril de dos
mil veintiuno, la parte recurrente promovié recurso de revisién a través
de correo electrénico dirigido a la cuenta institucional de este Organo
Garante, en contra de la falta de respuesta del sujeto obligado.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la Ponencia Il.

5: Admision del recurso de revisién. E| veintidés.de abril de dos mil
veintiuno, se tuvo por admitido el recurso de revisién dejando las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para
que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que
hubieran comparecido al presente asunto.

6. Ampliacién. El trece de mayo del aifio dos mil veintiuno, se acordd
ampliar el plazo para resolver.

7. Cierre de instruccion. Ei tres de junio de dos mil veintiuno, se
declaré cerrada la instruccidon, ordendndose formular el proyecto de
resolucién.

Seguido el procedimiento eh todas sus fases, se present6 el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datds Personales es competente
para conocer del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos
noveno, décimo y décimo primero, y 67, parrafo tercero, fraccion 1V,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn Il, 89, 90, fraccion Xil, 192, 215y 216
de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la falta de respuesta del sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156,
157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso
no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que
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se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia
vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer
el registro, informe o reporte sobre la comisién o actividad asignada a
una persona que fungidé como elemento policiaco de dicho
ayuntamiento en fechas uno, dos y tres de agosto del afio dos mil
diecinueve, asi como el registro de disposicién del arma de cargo en esa
misma fecha.

» Planteamiento del caso.

Del historial del sistema Infomex-Veracruz, asi como de las
constancias de autos se pudo advertir que el sujeto obligado no dio
respuesta a la solicitud de informacién.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio
siguiente: "

Que en fecha 9 de abril del 2021 vencié el plazo previsto para dar respuesta a lo
solicitado.

Que con motivo de lo anterior, interpongo en tiempo y forma el recurso de
revisién correspondiente ante el 6rgano garante.

De las constancias del presente expediente, no se pudo advertir
que las partes hubieran comparecido a la sustanciacién del recurso de
revision.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz,
al referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos e
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el
sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del
particular, en razén de los agravios expresados.

Ahora bien, toda vez que el particular interpuso el medio de
impugnacién indicando que fundamentaba su recurso de acuerdo con
lo previsto en el articulo 155, fraccién X de la Ley 875 de Transparencia,
lo cierto es que este expuso en su razén de interposicion que la
presentacion del mismo se encuentra motivado porque el sujeto
obligado no dio respuesta a su solicitud de informacién, por lo que lo
procedente es que este Organo Garante determine si en el presente
asunto se actualizé la causal del recurso de revision, contenida en el
darticulo 155 fraccion Xl de la ley en comento.
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x Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, este Instituto
determina que el agravio hecho valer por la parte recurrente es
fundado, por |as razones que a continuacion se expresan.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, mismo que
debera ser garantizado por el Estado; derecho individual y social' que
garantiza a los gobernados, no sélo a que se les dé respuesta a las
solicitudes de acceso, sino que se haga con informacién completa, veraz
y oportuna, como lo prevén los articulos 11 y 13 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Puablica.

Al sujeto obligado le reviste dicha calidad, en términos de los
articulos 115 de la Constitucidn Federal; 68, 71 de la Constitucidén de
Veracruz; 1, 3, fracciéon XXX, y 9, fraccién IV, de la Ley 875 de
Transparencia, por ser un ente con el caracter de Ayuntamiento, motivo
por el que estd vinculado, precisamente, al cumplimiento de la
obligacién de responder las solicitudes de acceso a la informacién
publica que se le formulen.

Por su parte, el articulo 145 de la Ley 875 de Trarisparencia sefiala
que las Unidades de Acceso deberan responder a las solicitudes dentro
de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion, notificando al
peticionario: 1. Si existe la informacién solicitada, asi como la
modalidad de ia entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio
de la misma; 2. La negativa para proporcionarle la informacién
solicitada en los casos que ésta sea clasificada como reservada o
confidencial, o bien: 3. Que la informacién no se encuentra en los
archivos, es decir inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto
obligado a quien deba requerirla.

Para que se actualice una omisién deben concurrir los siguientes
elementos:

» Existir una obligacidén, a cargo de la autoridad responsable,
de hacer o no hacer;

« Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

» Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién
establecida dentro del plazo sefialado.

' Véanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P.J/J. 54/2008 del Pleno del Méximo
Tribunal del pals de rubro: *ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.”
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El primer y segundo elemento derivan del citado articulo 145 de la
Ley 875 de Transparencia, pues este impone la obligacién a las, Unidades
de Transparencia de responder las solicitudes dentro del plazo de diez
dias habiles siguientes al de su recepcién.

En cuanto al tercer elemento, en autos consta que el veintidds de
marzo de dos mil veintiuno, el particular interpuso uno solicitud de
informacién, via Plataforma Nacional de Transparencia, a la cual le
correspondié el folio 00524721. De las constancias que obran en autos
del éxpediente y que fueron generadas por el mismo sistema
electrépico se advierte en el apartado “Plazos de respuesta y posibles
notificaciones a su solicitud” que el término del sujeto obligado para
notificar contestacién a la solicitud fue el nueve de abril del mismo afio.

No obstante, del historial de la solicitud, el cual es consultable en
la hoja 4 del expediente, no se advierte que el Ente publico haya
notificado una respuesta terminal por medio del sistema electrénico.

Por lo anterior, la comisionada ponente procedié a realizar una
diligencia de inspeccién a la pagina electrénica del sistema Infomex-
Veracruz, sitio en https://infomexveracruz.org.mx/InfomexVeracruz/default.aspx,
procediendo a realizar la consulta publica del folio 00524721,
corroborando que no fue notificada respuesta alguna en el folio de
referencia, como se observa a continuacién:

A
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Al respecto, conviene precisar que el Manual de Uso del Sistema
Infomex-Veracruz® indica en su péagina 36 que la consulta publica del
sistema Unicamente muestra las solicitudes de informacién que fueron
contestadas y registradas como solicitudes de informacién publica, por
lo que de las constancias que constan en autos, concatenadas con la
diligencia de inspeccién realizada por la ponente, se concluye que fue
acreditada la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de
Actopan, a la solicitud de informacion interpuesta por el particular.
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Ahora bien, una vez que el recurrente interpuso ante este Organo
Garante el recurso dé revision en contra de la omisidén del sujeto
obligado, por auto de veintidés de abril de dos mil veintiuno fue
admitido e] medio de impugnacién, dandose vista a las partes para que
en un plazo de siete dias realizaran las manifestaciones que a su
derecho conviniera, no obstante, y aunque en hojas diez a doce del
expediente obran las constancias de que el sujeto obligado fue
debidamente notificado y emplazado, el Ayuntamiento de Actopan se
abstuvo de comparecer al recurso de revision, lo que fue asentado en el
expediente mediante la certificacién levantada por la Secretaria de
Acuerdos de este Instituto.

Al respecto, el numeral 198 de la Ley de |la materia sefiala que la
falta de contestaciéon al recurso dentro del plazo respectivo hara
presumir como ciertos los hechos que se hubieren sefialado en él,
siempre que éstos sean directamente imputables a [os sujetos obligados.

Asi, tomando en consideracién que las documentales que obran en
autos y que fueron generadas por el sistema Infomex-Veracruz, son
documentales con valor ‘probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley-875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz,
se tiene que en el presente asunto fue acreditada la falta de respuesta
por parte del sujeto obligado, sin que éste haya justificado de forma
alguna la omisién de dar el debido tramite a la solicitud de informacién
como lo mandatan los numerales 132 y 134 de la Ley de la materia.

En ese orden, este Organo Garante no necesita mayor analisis para
llegar a la conviccidn que en el caso se configura el supuesto de falta de
respuesta, previsto en la fraccion Xl del articulo 155 de la Ley la
materia, vulnerando el derecho humano de acceso a la informacion
publica de! recurrente en su vertiente de buscar y recibir informacién,
protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A,
fraccién IV de la Constitucién Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno de la Constitucién de Veracruz; 4, 5 y 8, parrafo segundo de la
Ley de Transparencia, provocado por la falta de respuesta a la solicitud
de acceso que le fue formulada.

Por lo -que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de
acceso de la parte recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto
obligado que desahogue el trdmite interno de la solicitud ante las areas
administrativas que conforme a su estructura orgénica resulten
competentes y emita respuesta en [os términos que exige la Ley de la
materia.



IVAI-REV/872/2021/1]

Asi también, se dejan a salvo los derechos del recurrente para que,
en caso de que considere que esa respuesta vulneré su derecho de
acceso, interponga un nuevo medio de impugnacion en contra de la
misma, ello en términos del Gltimo parrafo del articulo 155 de la Ley
875 de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. Con fundamento en los articulos 16,
116, fraccién VI, 124 de la Constitucién Federal; 67, fraccion 1V,
Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80,
fracciones I, 11, 1il, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccion [V, 238 y 240 de la Ley
de Transparencia se:

a) Ordena al Ayuntamiento de Actopan para que desahogue el
tramite interno necesario, ante las areas administrativas que
conforme a su estructura organica competan, con el objeto de
localizar y en su caso, entregar la informacion requerida.

b) Ordena al Ayuntamiento de Actopan para que hecho lo
anterior, otorgue una respuesta al particular debidamente
fundada y motivada con las exigencias previstas en los articulos
16 de la Constitucién Federal; 58, 59, 65, 66, 70, 134 fracciones Il
y VI, 143, 144, 145, 146, 149, 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparencia, acompafiando el soporte documental del area o
areas que correspondan, notificando segun proceda lo siguiente:

i. La existencia de la informacidén solicitada, asi como la
modalidad de la entrega, misma que procederd en forma
gratuita por no haber dado respuesta a la solicitud;

il. La negativa para proporcionar la informacién clasificada
como reservada o confidencial, en cuyo caso la entrega
procedera respecto de aquella que tenga el caracterNde
pablica, previa aprobacién de su Comité de Transparenci
0

iii. La inexistencia de la informacién, orientando en su caso al
solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba
requerirla.

¢) Ordena al Ayuntamiento de Actopan que, si la respuesta que
al efecto se emita, vincula a-la entrega de material documental,
quedara obligado a cubrir todos los costos generados -por la
reproduccidén y proporcionarla de forma gratuita;
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Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccién |; 238,
fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

A su vez, se informa a la parte recurrente que la respuesta que
emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucién, es
susceptible de ser impugnada de nueva cuenta mediante el recurso de
revisidén ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo
155 altimo parrafo, de la Ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve &l tenor
de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucidon pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Naciona! de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias héabiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidén VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

b) La respuesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la
presente resolucién, puede impugnarse ante este Instituto, por la via
del recurso de revisién.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles 'siguientes al que cumpla
esta resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en
caso de desacato de esta resolucidon, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de ‘Acceso a la Informacion vy
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actlan y da fe.

Secrétario de Acuerdo






