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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/863/2021/1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Emiliano Zapata

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Mufoz

COLABORO: Jessica Cid Arroyo

Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Emiliano Zapata a la solicitud de folio 00578021, debido
a que lo proporcionado durante la sustanciacién colma con la peticién del
solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El cinco de abril de dos
mil veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo por
presentada una solicitud de informacién formulada por la parte recurrente
ante el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, en |la que requirié lo siguiente:

SOLCITO COMPROBANTE DE LA BAJA DEL PERSONAL O EN SU DEFECTO LICENCIA PARA PARTICIPAR EN
CAMPASIAS Y ELECCIONES INTERNAS PARTIDISTAS, ADEMAS COPIA DE TODAS LAS COMPRAS REALIZADASBAIO
LGOS CONCEPTOS DE LUMINARIAS, EQUIPO DE COMPUTO, PAPELERIA, RENTA DE MAQUINARIA Y CONSU E
COMBUSTIBLE.

2. Respuesta del sujeto obligado. El catorce de abril de dos mil veintiuno,
el sujeto obligado dio respuesta via Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. E| quince de abril de dos mil
veintiuno, la parte recurrente promovié recurso de revisién a través de a
Plataforma Nacional de Transparencia.



IVAI-REV/863/2021/I

4. Turno del recurso de revision. En misma fecha, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admision del recurso. El veintidés de abril de dos mil veintiuno, se tuvo
por admitido el recurso de revision dejando las constancias que integran el
expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintinueve de abril de dos mil
veintiuno, el sujeto obligado compareci6 al recurso de mérito, a través del
sistema Infomex-Veracruz.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo de trece de mayo
~del afo dos mil veintiuno, asimismo se tuvo por presentado al sujeto
obligado dando cumplimiento al proveido sefialado en el numeral cinco,
haciendo diversas manifestaciones y acompafando diversas documentales,
tas cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente para su conocimiento,
requiriendo a este Gltimo para que en un término de tres dias habiles
manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de las
constancias de autos se advierta que haya comparecido.

7. Ampliacion. El trece de mayo del aflo dos mil veintiuno, se acordd
ampliar el plazo para resolver y presentar el proyecto de resolucién,

8. Comparecencia del sujeto obligado. El ocho de junio de dos mil
veintiuno el sujeto obligado comparecid al presente recurso, ampliando su
respuesta inicial.

9. Cierre de instruccidn. El **** de *** de dos mil veintiuno, se agregaron
las documentales descritas en el punto que antecede para que surtieran los
efectos legales procedentes y en mismo proveido se declard cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Sequido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para
conocer del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno,
décimo y décimo primero y 67, parrafo tercero, fraccién |V, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccién Il, 89, 90, fraccién XlI, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé conocer
comprobante de la baja del personal o en su defecto licencia para participar
en campafnas y elecciones internas partidistas, ademas copia de todas las
compras realizadas bajo los conceptos de luminarias, equipo de cémputo,
papeleria, renta de maquinaria y consumo de combustible.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta anexando los oficios
UTAI/ABRIL/06/2021 y UTAI/ABRIL/07/2021 de cinco de abril de dos mil
veintiuno, suscritos por el Titular de la Unidad de Transparencia, documentos
a través de los cuales solicito a la Oficialia Mayor y a la Tesoreria del
Ayuntamiento, quienes dieron respuesta a través de los siguientes oficios:

Oficio OMMEZ/2021/0029 suscrito por el Oficial Mayor, documento que
se inserta en su parte medular:
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Oficio TMEZ/2019/2021 suscrito por el Tesorero Municipal, documento
gue se inserta en la parte que interesa:
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Por medio del presente y en atencion a su oficio N°, UTAVABRIL/O7/2021, mediante el cual solicita la
informacién correspondiente para dar atencion a la solicitud generada través del pertal de Infomex —
Veracruz, correspondiente a la solicitud de informacion genarada con el folio 00578021 que a la letra
dice:

1.- “ADEMAS COPIA DE TODAS LAS COMPRAS REALIZADAS BAJO LOS CONCEPTOS DE

LUMINARIAS, EQUIPO DE COMPUTO, PAPELERIA, RENTA DE MAQUINARAI Y CONSUMO DE
COMBUSTIBLE"

En atencion a la solicitud me permito informar lo siguiente; el solicitante no hace precisién del periodo
que requiere; por lo que no es posible cuantificar el total de las fojas que pudieran ser apta para su
entrega. asimismo se le comunica que la informacién publica que genera esle H. Ayuntamiento, se
encuentra publicada de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 34 y 51 por la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y articulo 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, por lo que resulta relevante notificarle que la
informacion comrespondiente al primer trimestre de este ejercicio ain se encuentra en proceso de
elaboracion para su debida publicacién, la cual podra estar disponible en el transcurso de! mes de abril

Con 1a finalidad de robustecer su derecho a |a informacién se le sugiere al ciudadano/a realizar una
nueva solicitud precisando el periodo, ademas que de requerir copias simples, previo a la entrega estas
deberan ser sometidas al Comité de Transparencia de este sujeto obligado, para su aprobacién en
version publica, como también debera realizar el pago del imporie que represente el total de las fojas
solicitadas, conforme a lo dispuesto en el articulo 62 del Codigo de Derechos para el Estado de Veracruz
de ignacio de |a llave.

Motivo por el cual el ahora recurrente interpuso el presente recurso de
revisiéon exponiendo lo siguiente:

Con respecto a la respuesta del oficial mayor le indico que es mi derecho segin la ley de
transparencia solicitar la informacion via digital, y en respuesta a la tesoreria solicito la informaciéon
del ejercicio 2019 a la fecha de preferencia certificada por el secretario del ayuntamiento.

Posteriormente el sujeto obligado comparecié remitiendo el oficio a
través del oficio UTAI/ABRIL/81/2021 de veintisiete de abril de dos mil
veintiuno, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, documento
a través del cual requirié a la Oficialia Mayor y la Tesoreria del Ayuntamiento
manifestaran lo que a su derecho convenga respecto del recurso de mérito,
quienes dieron respuesta a través de los siguientes oficios:

Oficio OMMEZ/2021/0084 de veintiocho de abril de dos mil veintiuno,
suscrito por el Oficial Mayor, a través del cual reitera su respuesta inicial

Oficio TMEZ/333/2021 de veintinueve de abril de dos mil veintiuno,
suscrito por el Tesorero del Ayuntamiento, mediante el cual manifiesta que
la informacién relativa las compras realizadas bajos los conceptos de
luminarias, equipo de cémputo, papeleria, renta de maquinaria y consumo
de combustible se encuentra ubicada en el presupuesto de egresos 2019,
2020 y 2021, por lo que proporciona veintiséis ligas para su consulta.

Finalmente volvi6 a comparecer el sujeto obligado ampliando su
respuesta inicial, a través del oficio UTAI/JUNIO/02/2021, de cuatro de junio
de dos mil veintiuno, suscrito por la Unidad de Transparencia, a través del
cual requiere al oficial mayor manifieste lo que a su interés convenga
derivado de la interposicion del recurso de mérito, quien otorgd respuesta a
través del oficio OMMEZ/2021/0198, documento que se inserta en la parte
que interesa:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por personal del servicio publico
en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular,
razén de los agravios expresados.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, este Instituto /
determina que el agravio hecho valer por la parte recurrente es inoperante, ’
por las razones que a continuacién se expresan.

En primer lugar, es de establecer que la informacién reclamada que es
materia de este fallo es informacién publica y parte se encuentra vinculada '
a obligacién de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
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fracciones VII, XVI, XVIII, XXIV, 4, 5, 9 fraccion IV y 15, fraccion XXI y XXXI de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, que concibe con ese caracter toda aquella
que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen,
resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
otorguen al sujeto obligado. Informacién que genera, resguarda y/o pose en
de acuerdo a lo establecido en los articulos 72 fraccion | de la Ley Organica
del Municipio Libre; 30 del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de
Emiliano Zapata; 7, 24 y 27 del Reglamento Interno de las dependencias de
la administracion publica municipal del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Veracruz.

De las disposiciones normativas que regulan al ente publico se puede
observar que la Tesoreria Municipal es el area, encargada de recaudar,
administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, de igual
forma se advierte que el Oficial Mayor es el encargado de la planeacion,
organizacion y direccion de los procesos de reclutamiento, seleccion,
capacitacion, administracién, control y evaluacién de los recursos humanos, asi
como del cumplimiento de las disposiciones legales que rigen las relaciones
laborales entre el Municipio con sus trabajadores, asi como de tramitar los
nombramientos, remociones, renuncias y licencias autorizadas por el Congreso
del Estado, Ayuntamiento, Presidente Municipal o la Contraloria Interna segtin el
caso. Es asi que, el Titular de la Unidad de Transparencia, durante el
procedimiento de acceso como en la sustanciacion, haya cumplido con la
obligacion de realizar las gestiones internas necesarias para localizar la
informacién, acreditando su busqueda exhaustiva, como lo exigen los
articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este érgano colegiado,
de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR
LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”".

De las documentales de cuenta remitidas durante el procedimiento de
acceso, se advierte que el oficial mayor pone a disposicién la informacién
relativa al personal en situacion de baja e informd que atendiendo a la
proteccion de datos personales se tendréd acceso a la misma en la oficina
proporcionando el horario y dias de atencién, motivo por el cual el solicitante
se inconformé manifestando querer la informacién de manera digital. Sin
embargo, a consideraciéon de este 6rgano garante la modalidad de entrega
de la informacién no causa agravio alguno al recurrente, ello porque de las
normas que regulan al sujeto obligado no se advierte que se encuentre
compelido a generarla de manera electréonica, es por ello que resulte
procedente se ponga disposicion la misma.

! Disponible en http//www.ivai.org.mx/AL/74y19/1Il/b/I/Criteriolvai-8-15.pdf
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No obstante, no pasa inadvertido para este 6érgano colegiado que el
sujeto obligado no lo realizé de manera correcta la puesta a disposicién, ello
porque fue omiso al sefalar el lugar de consulta puesto que si bien refiere
debe ser consultada en la oficina, no proporciona la direccion, ademas de los
costos de reproduccion para que previé pago se haga entrega de la
informacién, es por ello que para los costos debié proporcionar el nimero
de fojas en los que consta la informacioén, el costo por foja y el costo total
que generaria la reproduccién de la informaciéon, ademas de sefalar el
método y lugar de pago. Con la unica excepcién de que en caso de que la
informacién conste en menos de veinte fojas la misma debe de ser entregada
de manera gratuita.

Sin embargo, el sujeto obligado comparecié por segunda ocasiéon a
través del oficial mayor quien informé el personal que se encuentra en
situacion de baja, donde también agregdé al area que se encontraban
adscritos, asi como la fecha de baja, actuar que subsano las omisiones antes
referidas, ello ademas porgue adicionalmente realizé la precision que
respecto de los permisos o licencias para participar en campafas y elecciones
no se solicité ninguna, pronunciamiento que resulta suficiente para tener
por colmado el derecho de acceso del solicitante toda vez que en aquellos
casos que no se genere la informacién, resulta innecesaria la declaracién de
inexistencia de la informacién, lo cual se robustece con el criterio 2/2017,
emitido por este 6érgano garante, que a la letra dice:

Criterio 2/2017
DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION A QUE SE
REFIEREN LOS ARTICULOS 150 Y 151 DE LA LEY 875 DE LA MATERIA. ES
INNECESARIA CUANDO SU EXISTENCIA DEPENDA DEL EJERCICIO DE UNA
POTESTAD LEGAL DEL SUJETO OBLIGADO. De la lectura de los articulos 150
y 151 de la Ley 875 de |la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se aprecia que el procedimiento
de declaracidon de inexistencia de la informacién se condiciona a que el sujeto
obligado tenga el deber de generar y/o resguardar la informacion solicitada, pero no
puede llegarse al extremo de ordenar la generacidn de documentos que, para su
elaboracion, requieran el ejercicio de un acto potestativo de los sujetos obligados.
Lo anterior, porque debe tenerse en cuenta que solo se puede acceder a la
informacion que los entes obligados generen, administren, posean y/o resguarden
en sus archivos, ya que estimar lo contrarico conllevaria a invadir la esfera
competencial de una autoridad gque cuente con una facultad potestativa, toda vez
que solo corresponde a esta determinar si ejerce o no la facultad legalmente
establecida a su cargo.

Recurso de revision: IVAI-REWV/224/2017/1. Poder Legislativo. 19 de abrilde 2 .
Unanimidad de wvotos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretario: Carlos Margi
Gomez Marinero.

Ahora bien, por cuanto a la copia de las compras realizadas bajo lo
conceptos de luminarias, equipo de computo, papeleria, renta de maquinaria
y consumo de combustible, el sujeto obligado durante el procedimiento de
acceso, a través de la Tesoreria Municipal informé que el solicitante no
manifesté el periodo del cual requeria la informacién por lo tanto lo orienta
a que realice una nueva solicitud, actuar que irroga perjuicio al solicitante
ello porque en primer lugar ante la falta de precision de la temporalidad de
la informacién el sujeto obligado debié hacer entrega de la ultima
informacién que se hubiere generado hasta el momento de presentaciéon de
la solicitud, ello de conformidad con el criterio 2/2010 emitido por el Comité

-
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de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que
medularmente sefiala lo siguiente:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE
IMPRECISION TEMPORAL. La informacién que en todo caso debe ser materia de analisis y
pronunciamiento sobre su naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del
articulo 6° constitucional y 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental, se encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y
sea existente al momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se
solicite informacién sin que se precise el término temporal, deberad entenderse que es aquella que
se hubiese generado y se tenga en posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso
correspondiente.

Maxime que la ley de la materia en el articulo140 ante penultimo
parrafo prevé que, si los datos contenidos en la solicitud fuesen insuficientes
o erréneos, la Unidad de Transparencia requerird, por una vez y dentro de
los cinco dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, que se aporten
mas elementos o se corrijan los datos originalmente proporcionados.

Es por lo antes expuesto que este érgano estime que la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado irroga perjuicio al solicitante, puesto
que debié entregar la informacion estableciendo un periodo de busqueda o
en su defecto prevenir al recurrente en el término legal establecido.

No obstante, a ello toda vez que en via de agravios el solicitante
informé requerir la informacién de dos mil nueve a la fecha, el sujeto
obligado en su comparecencia a través de la Tesoreria proporciond diversos
enlaces electrénicos, en los cuales refirié se encuentra la informacién
solicitada, es por ello que la comisionada ponente determind realizar
diligencia de inspecciéon a las mismas de las cuales se puede advertir que
contienen las erogaciones de las compras por concepto de luminarias, equipo
de coémputo, papeleria, renta de maquinaria, y consumo de combustible,
como se muestra enseguida de las siguientes capturas de pantallas que se
insertan de manera ejemplificativa del contenido de cada una de las ligas:
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la
tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
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HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISIéN
JUDICIAL. 2

Es asi que este Organo Garante estime que el sujeto obligado subsané
Ias om151ones antes referidas al informar durante la sustanciacion del recurso
el monto erogado de |os periodos solicitados por los conceptos de luminarias,
equi'p'o de cémputo, papeleria, renta de maguinaria y consumo de
combustible, asi como al haber informado la situacidon de baja de los
trabajadores y el no haber generado licencias, ello por no haberse solicitado
por ningun trabajador.

Es por todo lo antes expuesto que este 6rgano garante arribe a la
conclusién gue el agravio es inoperante, ello toda vez que [as omisiones al
haber dado respuesta en el procedimiento de acceso fueran subsanadas
durante la sustanciacién del presente recurso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser inoperante el
agravio hecho valer, lo procedente es confirmar [a respuesta emitida por el
sujeto obligado. Ello con apoyo en el articulo 216, fraccién ll, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que la comparecencia realizada por el sujeto
obligado durante la sustanciacién del recurso de revisién de fecha ocho de
junio de dos mil veintiuno no fue hecha de conocimiento de la parte
recurrente, resulta necesario ordenar su digitalizacién a efecto de que sea
remitida en calidad de archivo adjunto Junto con la notificaciéon que se le
practique del presente fallo.

b

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de Jo
siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada durante [a sustanciacion
del presente recurso.

SEGUNDO. Digitalicese la documental presentada por e! sujeto
obligado durante su comparecencia al medio de impugnacion, a efecto de
que sea remitida a la parte recurrente en calidad de archivo adjunto a ia
notificacion que del presente fallo se le realice.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucidn
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso

* Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de (a Federacidn y su Gaceta, México, Décima
época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tome. P. 1373
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de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucidn; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidn de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante el secretario de acuerdos, con quien acttan y da fe.

._\

Alberto Arturo Santos Leé
Secretario de acuerdos
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