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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/860/2020/11I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Cérdoba

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Gabriel Ramos Alonso
Xalapa de Enriquez, Veracruz, a trece de enero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Cérdoba’, a la solicitud registrada via Plataforma Nacional
de Transparencia, con el folio 01434520, por haber proporcionado parte de la
informacién en un formato no agcesible.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

ANTECEDENTES E

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintisiete de aggsto, de
dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el reculrente
presentd una solicitud de informacién publica en la que requiric:

Solicito las tablas de valores unitarios de suelo y de construccion para el municipio
para todos los afios que van de 2006 a 2020. Solicito que dichas tablas se entreguen
en formato Microsoft Excel (con extension xls, .xlsx o .€sv) 0, en su defecto, en formato
Microsoft Word (con extension .doc). Solicito que dichas tablas incluyan las claves o
identificadores claramente especificados de las zonas homogéneas y, en su caso, los
predios, fraccionamientos, calles u otros no contenidos en dichas zonas. Solicite que
en caso de que no cuenten con los formatos antes mencionados, se entregue la
informacién en algin formato abierto. Solicito que se compartan archivos para todos
los afios. En caso de que las tablas no se hayan actualizado en uno o varios afios y
sigan vigentes las de afio anteriores, solicito que se indigue esto en la respuesta,

P

A continuacién, se denominaré Sujeto Obligade y/o Ente Pablico.
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2. Respuesta del sujeto obligado. El veintitrés de septiembre de dos mil veinte,
el sujeto obligado emitié respuesta a la solicitud de informacién, via Sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El siete de octubre de dos mil veinte,
la parte recurrente promovid un recurso de revision via Plataforma Nacional de
Transparencia, en contra de |la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion.

4. Turno del recurso de revision. El ocho de octubre de dos mil veinte, la
Presidencia de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion
de Datos Personales’ tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia lll.

5. Admisiéon del recurso. El quince de octubre de dos mil veinte, se admitié el
recurso y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de
las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que
a su derecho conviniera. '

6. Comparecencia del sujeto obligado y vista al recurrente. El veintisiete de
octubre de dos mil veinte, comparecid el sujeto cobligado mediante correo
electrénico acusado de recibido por la Oficialia de Partes y Secretaria Auxiliar de
este Instituto, por el que anexd diversa documentacion.

Por acuerdo de veintinueve de octubre de dos mil veinte, se agregaron las
documentales senaladas en lineas anteriores, para que surtieran los efectos
legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado y se
requirid a la parte recurrente para que en el término de tres dias manifestara lo
que a su derecho conviniera, apercibida que de no hacerlo se resolveria con las
constancias que obraran en autos, sin que hubiere realizado manifestacién
alguna, como asi lo certifico la Secretaria de Acuerdos de este Organo Garante.

7. Ampliacién del Plazo para resolver. El cuatro de noviembre de dos mil
veinte el Pleno del Instituto acordo la ampliacion del plazo para resclver el recurso
de revisién, por estar transcurriendo el plazo de vista otorgado a la parte
recurrente.

8. Cierre de instrucciéon. E| once de enero de dos mil veintiuno, se declard
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucion conforme a los siguientes:

? En adelante, se nombrard comoe Instituto u Organc Garante,
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de |a Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero,
fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccidén X, 192, 215 y 216 de Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz’,

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado
a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. El recurrente solicité diversa informacién
que ha quedado descrita en el punto uno del apartado de Antecedentes del

presente fallo, mismo que se tiene por reproducido. N

« Planteamiento del caso.

En el procedimiento de acceso, el Sujeto Obligado dio respuesta a la shlicitud
por medio del Sistema Infomex-Veracruz, en el que indicé lo siguiente:

Con fundamento en los articulos 92, 93 y 94 inciso d) del Reglamento de la
Administracién Pdblica Municipal de Cérdoba, Veracruz, asi como también en el
criterio 2/2014 del IVAI y previa supervisién de la Contraloria Interna asi come también

del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Cérdoba, Ver., se le notifica al /
solicitante y se responde de manera integral la solicitud de acceso a la informacion
presentada, haciendo mencién que se realizaron los tramites internos necesarios para

la busqueda y localizacién de lo solicitado en forma exhaustiva, entregando la
informacion requerida, adjuntando archive electrénico a la presente respuesta dentro

del plazo establecido en la Ley, cumpliendo con la obligacion de acceso a la
informacion.

De manera adjunta, proporcioné la documentacién que se describe:

;.

’ffPosterfunnente, 5 Citara como Ley de Transparencia yio Ley.
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e Oficios nimeros UT-C/437/2020 y UT-C/438/2020, suscritos por el Titular
de la Unidad de Transparencia, dirigidos a el Director de Obras Publicas
y al Tesorero Municipal, respectivamente, con los que realizé tramites
internos para responder la solicitud.

e Oficio namero AHPTP/57-20, signado por el Director de Obras Publicas,
quien indicé no contar con los valores solicitados, al ser un tema que
trabaja Tesoreria y Catastro Municipal.

Respuesta que impugndé el particular, sefialando como motivo de
inconformidad que "El sujeto obligado no entregé la informacion
solicitada en su respuesta”.

Durante la sustanciacion del medio de impugnacién, el Sujeto Obligado
comparecié por medio de correo electrénico al que anexé entre otra
documentacién, el oficio ndmero UT-C/626/2020, signado por el Titular de la
Unidad de Transparencia, en el que refirid que la tabla de valores se encuentra
disponible en el siguiente enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/1tBCeVY2u-
W2ai9KGdCkjd8Ka9viVxGcN?usp=sharing.

Asimismo, remitio el oficio nimero TM/JCM198/2020, suscrito por el Tesorero
Municipal, en el que precisé lo siguiente:

Las dltimas actualizaciones de la Tabla de Valores de suelo para el Municipio de
Cordoba, Veracruz son de los afios 2003, 2017 y 2019, Por lo que dicha informacion es
publica y se puede consultar de forma gratuita en la pagina de la Gaceta Oficial de

Gobierno del Estado, en el link http://www.veracruz. gob.mx/gaceta-oficial/.

Para obtener la informacién debera ingresar a la pagina y se debera buscar por el afio
y mes en que fue publicada la Gaceta Oficial que corresponda.

Postericrmente, la pagina desplegara una lista de gacetas con los datos del dia, Tomo
y Decreto, por lo que a continuacién se indican los datos y el afio que identifica la
informacién que se esta sclicitando y con la cual deber3 realizar la blsqueda:

» Gac2016-490 Jueves 08 Tomao |I| Ext.pdf

En 2017. Gaceta Oficial publicada el 08 de Diciembre del aifio 2016. Tomo I, Num.
Ext. 490, Decreto 900.

s Gac2019-490 Lunes 09 TOMO |l Ext.pdf

En 2020. Gaceta Oficial publicada el 09 de Diciembre de 2019, Tomo I, Num, Ext.
490, Decreto 238,

Las cuales se pueden descargar solo en formato PDF.

Respecto a la Tabla de Valores 2003 se adjunta la informacion solicitada en archivo
AutoCAD.

Documentales que tienen valor probatorio pleno, de conformidad con lo
pr:-:-}_{i__stp en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia,
4
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por referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Asi en el caso, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén
del agravio expresado.

e Estudio del agravio

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el agravio
hecho valer por el particular es fundade, acorde a las razones que a continuacion
se indican.

La informaciéon solicitada y materia de inconformidad es de naturaleza
publica, conforme a lo previsto en los articulos 3 fracciones ViI, XVI, XVII, XVl y
XXIV, 4,7, 9 fraccién IV, de la Ley de Transparencia, que concibe con ese caracter
a toda aquella informacién que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y
se relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
juridicos otorguen al sujeto obligado.

En primer lugar, debe decirse que de conformidad con lo previsto en el
articulo 6 de nuestra Carta Magna, toda informacién en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal Yy municipal, es
publica. il

b

El articulo 4 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Info
Pablica prevé que toda la informacién generada, obtenida, adq
transformada o en posesién de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente
ley, en los tratados internacionales de los que el estado mexicano sea parte, laley, ™~ /
federal, las leyes de las entidades federativas y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias y que sélo podré ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos dispuestos por esa ley. Lo anterior, se encuentra normado en los
mismos términos en el articulo 4 de nuestra Ley local.

Asimismo, en el articulo 3, fraccién XVI de la Ley de Transparencia, define X
como informacion al grupo de signos, simbolos o datos ordenados que, en su
conjunto, conforman un significado pertinente que describe sucesos o entidades
en los documentos o documentos electrénicos que los sujetos obligados generan,
obtienen, adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo o medio.

ot
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Una vez precisado lo anterior, del analisis a la solicitud que formuls el
particular, es evidente que con ella pretende conocer informacién publica
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion del Ayuntamiento de
Cérdoba, sin embargo, también con ella intenta que el Sujeto Obligado atienda
la peticién en los formatos que establecid en su solicitud y con algunas
caracteristicas que de manera especifica sefialo.

Al respecto, el articulo 143 de la Ley, en su primer parrafo, prevé que los
sujetos obligados sélo entregaran aquella informacion que se encuentre
en su poder, y gque dicha entrega no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante;
mientras que la obligacion de acceso a la informacién se dard por
cumplida cuando se pongan los documentos o registros a disposicion del
solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por
cualquier otro medio.

De igual manera, ha sido un criterio reiterado de este Organo Garante, que
para garantizar el derecho de acceso a la informacion, los sujetos obligados deben
proceder a la entrega de |la informacién con la que cuente en sus archivos en la
forma que la genera, posee, o resguarde, sin ello implique el
procesamiento de la informacién conforme al interés del particular, tal y
como fue determinado por el Instituto Nacional de Transparencia, a través del
criterio 03/17, de rubro: “No existe obligacion de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacion”.

Por lo que, este Instituto procederd a estudiar la informacién solicitada, y
determinara si la entregada cumple con garantizar el derecho de acceso a la
informacién del peticionario, atendiendo a su obligacién que tiene de generarla
y entregarla en los términos que la posee.

Sobre ello, se advierte que la informacién es generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién del Sujeto Obligado, de conformidad con lo previsto
en los articulos 35 fraccién IX, 72, fraccion XIX, inciso d), de la Ley Organica del
Municipio Libre; 6, fracciones |, VI, incisos a), m), 33, fraccion Xl, 47, 48, 49, 50,
51, Ley de Catastro del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 116, del Cédigo
Hacendario para el Municipio de Cérdoba, Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 28, fraccion Il, del Bando de Policia y Gobierno del Ayuntamiento de
Cérdoba, Veracruz; 18, fraccion Il, 23, fraccién VI, 24, incisos a), c), 25, 26,
fracciones XXVII, XXVII y XXIX, 31, 32, fraccion lll, del Reglamento de la
Administracién Publica Municipal de Cérdoba, Veracruz de Ignacio de la Llave.

Normatividad de la que se observa que el area competente para
pronunciarse respecto de la solicitud es la Tesoreria Municipal; y si bien el Sujeto
Obligado remitié las documentales que acreditan que realizé los tramites internos
ante dicha area, de autos no consta que se haya pronunciado en el procedimiento

e acceso, ya gue unicamente existe respuesta de la Direccion de Obras Pablicas,

&
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quien indicé que la informacién es atribucion de la referida Tesoreria y de
Catastro Municipal.

Por ese mativo, la respuesta otorgada a la solicitud vulneré el derecho de
acceso a la informacién del particular, al no haberse dado atendido ninguno de
los puntos solicitados, incumpliendo con lo normado en los articulos 1 1, fraccion
XV1, 132 y 134, fracciones I, lll, VII, y 145, de la Ley de Transparencia.

Sin embargo, al comparecer al medio recursal, se pronuncié el Tesorero
Municipal, indicando que las Gltimas actualizaciones de la Tabla de Valores de

suelo para ese Municipio corresponden a los afios dos mil tres, dos mil diecisiete y
dos mil diecinueve.

Asimismo, proporciond los pasos para poder acceder a la informacién
relativa a los afios dos mil diecisiete y dos mil diecinueve, por lo que se procedié
a acceder para corroborar la existencia de la informacién, encontrandose las
Gacetas Oficiales del Estado, en la que se encontré la informacién a que hizo
referencia, como se muestra en las siguientes capturas de pantallas que se
agregan a modo de ejemplo:
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Por cuanto hace a la informacion relativa al afio dos mil tres, el Tesorero
Municipal indicé que adjunté la informacién solicitada en archivo AutoCAD, por
lo que el Titular de la Unidad de Transparencia proporcioné un vinculo electrénico
para acceder a la informacion, y al inspeccionarlo, se encontraron treinta archivos,
que no pudieron ser visualizados, como se observa de las siguientes pantallas
EJemphflcatJvas.
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme
a los articulos 167 y 169 de la Ley de Transparencia, pues los datos publicados en
dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento
publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro:
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. .

Por tal motivo, se acredita que al proporcionar parte de la informacion en
un formato de AutoCad, el Tesorero Municipal incumplié con el principio de
maxima publicidad que rige la materia, y que se encuentra previsto en los
articulos 6 de la Constituciéon Federal y Local; 7 y 11 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; y 67, de |a Ley de Transparencia,
al prever que toda la informacién en posesidn de los sujetos obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible.

Asimismo, incumplié con lo normado en los articulos 12 y 13 de la
mencionada Ley General, ya que no garantizé que la informacién fuera accesible,
ni habilité los medios y acciones para que la informacion entregada pudiera ser
consultada a través de en un formato que facilitara su lectura, sin la necesidad de
requerir algin programa o medio tecnolégico en particular para poder acceder a
su contenido, y mucho menos cumplié con garantizar que la informacion
atendiera las necesidades del derecho de acceso a la informacién de toda persona.

Por tal motivo, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que se pronuncie
nuevamente por medio de la Tesoreria Municipal, y entregue a la parte recurrente
la informacién peticionada correspondiente al afio dos mil tres, en un formato
accesible que facilite su lectura, mismo que se entregara de manera electronica,
por asi haberlo remitido en la sustanciacion del recurso de revision, acorde a lo
previsto en el articulo 6 de la Ley de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio sefalado por la parte recurrente, lo procedente es modificar las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccién
I, de la Ley de Transparencia y ordenar que proceda en los siguientes términos:

e Realizar una nueva blsqueda exhaustiva de la informacion
correspondiente a las tablas de valores unitarios de suelo y de
construccién del afio dos mil tres de ese Municipio, en los archivos de
la Tesoreria Municipal, y proporcionar la documentacion al particular a
través del Sistemma Infomex-Veracruz y/o a su correo electrénico
autorizado en autos, a través de un formato accesible que facilite
su lectura.

p—
* Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época,
Libra X2V, noviembre de 2013, Tomo. . 1373
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Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccién I: 238, fraccién | y 239 de la Ley de
Transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifican las respuestas dadas por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informacién en los términos precisados en el presente
fallo. Lo que debera realizar en un plazo no mayer a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que: .
. e 1 “»_‘:_"v \\

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a'la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que |a reso!ucmn ha
sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias' habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinari
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias hébiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la /
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley. /

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b)Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por

la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
Ill'y IV de la Ley.

Notifiquese |a presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

1
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 89 de la Ley de
Transparencia, ante la Secretaria Auxiliar en funciones de Secretaria de Acuerdos
por ministerio de ley, en términos de la fraccion X, del articulo 113 del mismo
ordenamiento, con quien actlan y da fe.

Naldy Pat
Comisionada

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

Ana Silvia Peralta Sanchez

Secretaria Auxiliar en funciones de
Secretaria de Acuerdos por ministerio de Ley
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