RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/854/2021/I1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Paso del Macho

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Munoz

COLABORO: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Paso del
Macho a que entregue la informacidon peticionada en la solicitud de
informacién con el nimero de folio 00537521 registrada en la Plataforma
Nacional de Transparencia, debido a que lo proporcionado no colma la
peticion del solicitante. :
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veinticuatro de marzo
de dos mil veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se
tuvo por presentada una solicitud de informacién formulada por la
recurrente ante el Ayuntamiento de Paso del Macho, en la que requirié lo
siguiente:

DOCUMENTO QUE ACREDITE LA SITUACION LEGAL DE LOS TERRENOS DE LA
UNIDAD DEPORTIVA PADELMA 2000

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado omitié dar respuesta
a la solicitud de informacién que le fue formulada.

3. Interposicién del recurso de revision. El catorce de abril de dos mil
veintiuno, la parte recurrente promovié recurso de revision a través del
Sistema Infomex-Veracruz, en contra de la falta de respuesta del sujeto
obligado. '
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4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de quince de abril de dos
mil veintiuno, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso
y ordené remitirlo a la Ponencia .

5. Admisién del recurso. El veintiuno de abril de dos mil veintiuno se
admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete’
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El seis de mayo de dos mil
veintiuno, mediante correo electrénico dirigido a la cuenta institucional de
este Organo Garante, el sujeto obligado desahogé la vista que le fue
otorgada.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo de doce de mayo
del presente afo, asimismo se tuvo por presentado al sujeto obligado dando
cumplimiento al proveido sefalado en el numeral 5, haciendo diversas
manifestaciones y acompafando diversas documentales, las cuales se
digitalizaron y se remitieron al recurrente para su conocimiento, requiriendo
a este ultimo para que en un término de tres dias habiles manifestara a este
instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos
se advierta que haya comparecido.

7. Ampliacion. El doce de mayo de dos mil veintiuno, se acordé ampliar el
plazo pararesolver, en razén a que el término otorgado a la parte recurrente
se encontraba transcurriendo.

8. Cierre de instruccion. El tres de junio de dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para
conocer del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno,
décimo y décimo primero, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de
la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccién 1, 89, 90, fraccién Xll, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacién.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer el
documento que acredite la situacion legal de los terrenos de la unidad
deportiva “PADELMA 2000".

= Planteamiento del caso.

De las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado fue omiso
en dar respuesta a la solicitud de informacién, motivo por el cual el ahora
recurrente interpuso el presente recurso de revisidbn exponiendo que no
recibio respuesta por parte del sujeto obligado.

Durante la sustanciacidon del recurso de revisibn comparecié el sujeto
obligado mediante el oficio 31/2021/SIN signado por la Sindica Unica
Municipal, dentro del cual expuso lo siguiente:

En atencién a su solicitud, informo a usted que este Ayuntamiento cuenta con Acta
de Entrega Administrativa de fecha catorce de mayo de mil novecientos noventa y
nueve, celebrada por una parte Ferrocarriles Nacionales de México y por la otra parte
el H. Ayuntamiento de Paso del Macho, Veracruz. Haciendo mencién de terreno,
mismo que se localiza entre los kilémetros 348+474.29 al 348+715.00 correspondiente
a la linea “S", Division Mexicano.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos eq el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razon de los agravios expresados.

» Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es
fundado en razén de lo siguiente.
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La informacién reclamada que es materia de este fallo corresponde a
informacién publica en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VL, XVI, XVIII, XXIV, 4, 5, 9 fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
gque concibe con ese caracter toda aquella que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier
titulo o medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones
que los ordenamientos juridicos otorguen al ayuntamiento obligado.

Aunado a lo anterior, resulta conveniente sefalar que el recurrente no
sefalé periodo relacionado con la informacién que solicita, motivo por el
cual debera estarse a los dispuesto en el criterio 02/10 de rubro “SOLICITUD
DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN
CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.” emitido por el Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Ahora bien, el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia sefiala que
las Unidades de Acceso deberan responder a las solicitudes dentro de los diez
dias habiles siguientes al de su recepcion, notificando al peticionario: 1. Si
existe la informacion solicitada, asi como la modalidad de la entregay, en su
caso, el costo por reproduccién y envio de la misma; 2. La negativa para
proporcionarle la informacién solicitada en los casos que ésta sea clasificada
como reservada o confidencial, o bien: 3. Que la informacién no se encuentra
en los archivos, es decir inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto
obligado a quien deba requerirla.

Para que se actualice una omisién deben concurrir los siguientes
elementos:

« Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;

 Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

* Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida
dentro del plazo sefialado.

El primer y segundo elemento derivan del citado articulo 145 de la Ley
875 de Transparencia, pues este impone la obligacién a las Unidades de
Transparencia de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias
habiles siguientes al de su recepcion.

En cuanto al tercer elemento, en autos consta que el veinticuatro de
marzo de dos mil veintiuno, se presenté una solicitud ante el sujeto obligado,
informacion de la cual el sujeto obligado no acredité haber dado respuesta
durante el procedimiento de acceso a través del Sistema Infomex-Veracruz,
lo anterior se pudo acreditar al inspeccionarse la pagina electrénica de dicho
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sistema, sitio en
https://infomexveracruz.org.mx/InfomexVeracruz/default.aspx, al realizar la
consulta publica al folio 00537521, observandose medularmente lo
siguiente:

Al respecto, resulta pertinente senalar que el término para que el
ayuntamiento obligado atendiera el cuestionamiento que fue formulado
fenecio el dia trece de abril del afno dos mil veintiuno, sin embargo, de las
constancias de autos, no se advierte que el ente publico haya notificado una
respuesta al respecto.

Ahora bien, una vez que el recurrente interpuso ante este Organo
Garante el recurso de revisién en contra de la omisién del sujeto obligado,
por auto de veintiuno de abril de dos mil veintiuno fue admitido el medio
de impugnacién, dandose vista a las partes para que en un plazo de siete dias
realizaran las manifestaciones que a su derecho conviniera.

Con posterioridad a lo anterior, el sujeto obligado comparecié al
presente medio recursal, a través del oficio 31/2021/SIN signado por la Sindica
Unica Municipal, drea que de conformidad con lo previsto en el articulo 37,
fracciones Il, IX y X de la Ley Organica del Municipio Libre, cuenta con las
atribuciones de representar legalmente al Ayuntamiento, registrar y, en su
caso, reivindicar la propiedad de los bienes inmuebles municipales, asi como
intervenir en la formulacién y actualizacién de los inventarios de bienes
muebles e inmuebles del municipio, cuidando que se cumplan los requisite

legales y reglamentarios para su adecuado control y vigilancia. N

Bajo ese contexto, se tiene que la Titular de la Unidad Técnica de
Transparencia al dar respuesta a través de la Sindica Unica Municipal, dio
cumplimiento con el deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones I,
lll'y VI, de la Ley 875 de Transparencia, al ser el drea competente para
atender la presente pretensiéon que se le formuld, lo que se robustece con lo
expuesto en el criterio 8/2015 de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES
DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
_ LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.

\DEBE ACREDITARSE.”, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado.
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No obstante lo anterior, este instituto estima que la respuesta otorgada
por la Sindica Unica Municipal del Ayuntamiento de Paso del Macho es
insuficiente para atender la pretensién inicial formulada por el ahora
recurrente, puesto que del analisis de la solicitud de informacién se advierte
que lo que se pretende conocer es el documento que acredite la situaciéon
legal de los terrenos de la unidad deportiva “PADELMA 2000”, esto es,
conocer la expresion documental en donde se evidencia la situacion legal de
los terrenos aludidos.

Es asi que, la respuesta emitida por parte del sujeto obligado, se limité
solamente a expresar que cuenta con el acta de Entrega Administrativa de
fecha catorce de mayo de mil novecientos noventa y nueve celebrada entre
Ferrocarriles Nacionales de México y el Ayuntamiento de Paso del Macho, sin
que del contenido de la respuesta se advierta que se haya incluido la
mencionada acta.

Por lo tanto, y a efecto de garantizar el derecho de acceso a la
informacién del solicitante, Ayuntamiento de Paso del Macho debera
proporcionar el acta de Entrega Administrativa de fecha catorce de mayo de
mil novecientos noventa y nueve celebrada entre Ferrocarriles Nacionales de
México y el Ayuntamiento de Paso del Macho, por ser este el documento que
el sujeto obligado relaciona con la pretension de la solicitud de informacion
que dio como origen el presente medio de impugnacién, lo cual debera
proporcionarse en formato la modalidad en que la misma se encuentre
generada, ello en virtud de que el referido documento corresponde a
informacion publica.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que a través
de la Sindica Unica Municipal, proporcione la informacion peticionada, lo
anterior con apoyo en lo dispuesto en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, lo cual debera realizarlo de la siguiente
manera:

e Deberd proporcionar en el formato en que se encuentre
generado la informacién concerniente al Acta de Entrega
Administrativa de fecha catorce de mayo de mil novecientos
noventa y nueve celebrada entre Ferrocarriles Nacionales de
Meéxico y el Ayuntamiento de Paso del Macho, ello en virtud de
que dicha informacién no corresponde a una obligacion de
transparencia, asi como que no se advierte alguna disposicion
que establezca su generacién de manera digital.

En el entendido de que, si contara con los medios tecnolégicos
\ para hacer entrega de la informacién en forma digital, nada le
1 impide remitirla de esa forma, considerando que si el volumen
/ 6
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de la informacion rebasa el limite de carga en sistema Infomex o
del correo electrénico, deberd compartir los archivos mediante
la utilizacién de un disco duro virtual como DropBox, One Drive
o Google Drive; indicando al recurrente el vinculo electrénico en
el que se encuentre alojada la informacioén.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | 'y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. ’

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se le ordena al sujeto obligado que proceda en los términos
y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informaciéon y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no\hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias hdbiles siguientes a que surta efectos la notificacidn
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vi
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica paga el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso
de desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien actuan y da fe.
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