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Xalapa-Enriguez, Veracruz a trece de enero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica las respuestas del sujeto obligado la Secretaria de
Finanzas y Planeacidn a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 01013920, debido a que las
respuestas garantizaron parcialmente el derecho a la informacién del

solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacién publica. El treinta y uno de mayo /
de dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el ]
recurrente presentd una solicitud de informacién a la Secretaria de Finanzas y
Planeacién, en la que requirié informacién consistente en lo siguiente:

Quisiera que me proporcionaran informacian scbre la cuenta publica, especificamente |as
justificaciones que presento (sic) la secretaria de salud para modificar su presupuesto de Bgresas
para las fechas 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, ademéas, me gustaria que me enviaran también de
forma desglosada toda la informacidn de como se distribuyo el presupuesto gue s le otorgo
anualmente durante el perindo mencionado a la secretaria de salud.

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de informacién el catorce de septiembre de dos mil veinte, via sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El seis de octubre de dos mil veinte,
la parte recurrente promovio el recurso de revision en contra de la respuesta del
sujeto obligado.

4. Turno del recurso de revision. E| seis de octubre de dos mil veinte, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia |.
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5. Admision del recurso revision. El catorce de octubre de dos mil veinte, se
admito el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado en el recurso de revisién. El
veintisiete de octubre de dos mil veinte, comparecié el sujeto obligado
mediante el oficic UT/1133/2020, firmado por el Jefe de la Unidad de
Transparencia, asi como el oficio UT/01097/2020, mediante el cual requieré lo
solicitado a la Directora General de Contabilidad Gubernamental, quién se
pronuncia a través del oficio DGCG/1209/2020, en el que reitero su respuesta
inicial, asi como el anexo la respuesta fue otorgada a la solicitud y |las constancias
que integran el expediente.

Por acuerdo de fecha diez de noviembre de dos mil veinte se agregaron las
documentales sefialadas, para que surtieran los efectos legales procedentes y se
tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado

7. ampliacién de plazo para resolver En tres de noviembre de dos mil veinte,
el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto
de resolucion.

8. Cierre de instruccion. El once de enero dos mil veintiuno, se declaro
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccion y el turno del
proyecto de resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisiéon y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,
octavo y novenoy 67, parrafo tercero, fraccién |V, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90,
fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugnan las respuestas otorgadas-por un sujeto
obligado a tres solicitudes de acceso a la informacién.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacién de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. En el caso, la parte recurrente solicitd
informacion de la cuenta publica, especificamente las justificaciones que
presentd la Secretaria de Salud para modificar su presupuesto de egresos para
las fechas dos mil trece, dos mil catorce, dos mil quince, dos mil dieciséis y dos
mil diecisiete, asi como de forma desglosada, como se distribuyo el presupuesto
que se le otorgo anualmente durante el periodo mencionado a la secretaria de
salud.

= Planteamiento del caso.

Durante la solicitud de informacién, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de informacién a través del oficio nimero UT/0821/2020, emitido por
el Jefe de la Unidad de Transparencia, asi como el oficio’ ntmero
DGCG/0667/2020, de la Directora General de Contabilidad Gubernamental,
quién informé que dicha peticién debia ser presentada ante la Secreta i%de

Salud, y que las cuentas publicas se encuentran disponibles en la direccién
electronica: http:.//www.veracruz. gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia
proactiva/contabilidad-gubernamental/cuenta-publica/, como se muestra:
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé en el recurso de
revision el agravio siguiente:

La gueja la interpongo debido a que la informacian que sclicite es incompleta, ya que ademas, de
haber solicitade el presupuesto de la secretaria (sic) de salud desglosado, tambien solicite fas
JUSTIFICACIONES gue se presentaron para poder midificar el presupuesto aprobado inicialmente,
por lo tanto, me gustaria que me proporcionaran dicha informacién, ya que tal como lo estipula
la ley, cada dependencia debera justificar aumentofdisminucion, etc en su presupuesto.

Durante la sustanciacién del recurso de revision comparecié el sujeto
obligado mediante el oficio UT/1133/2020, firmado por el Jefe de |la Unidad de
Transparencia, asi como el oficio UT/01097/2020, mediante el cual requieré lo
solicitado a la Directora General de Contabilidad Gubernamental, quién se
pronuncia a través del oficio DGCG/1209/2020, en el que reiterd su respuesta
inicial, asi como el anexo la respuesta fue otorgada a la solicitud y las constancias
gue integran el expediente, como se inserta:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto {

en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y

Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a
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documentos publicos expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

* Estudio de los agravios.

Previo al estudio de fondo, se debe sefialar que el recurrente solo se agravio
medularmente, gue su respuesta es incompleta, ya que no le fue proporcionado
la justificacion para la modificacion del presupuesto de egresos de cada uno de
los ejercicios fiscales en cuestion, por lo que el resto de los puntos de la solicitud
se dejaran intocados, al no formar parte del agravio.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los
motivos de disenso planteados son parcialmente fundados acorde a las
razones que a continuacion se indican.

Ahora, si bien la solicitud de informacién se realizé bajo la vigencia de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado, por
lo tanto, el tramite de la misma, asi como la sustanciacion del presente recurso
se regularon conforme a las disposiciones contenidas en esa ley; no obstante,
de las solicitudes de informacién se aprecia que lo peticionado efiere a
informacion generada tanto bajo la vigencia de la Ley 848 de Tran encia
(vigente hasta el veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis), como Ia\I\.ey
875 de Transparencia (vigente a partir del treinta de septiembre de dos,mil
dieciséis).

En este sentido, parte de lo solicitado por el particular dado su
temporalidad constituye informacion publica y obligacién de transparencia en
términos de los articulos 3, fraccion IX, 4, parrafos primero y segundo, 7, 8.1
fraccion IXy 11 de la Ley 848 de Transparencia del Estado de Veracruz. Mientras
que la informacion generada a partir del treinta de septiembre de dos mil
dieciséis constituird informacién publica y obligaciones de transparencia en
términos de los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIl, 4, 5 y 9, fraccién 1, 15
fraccion XXI y 16 fracciéon | ¢) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave.

Informacion que guarda relacion con las atribuciones del sujeto obligado
de conformidad con lo establecido en los articulos 9 fraccién 11l y 20 fracciones
Xll'y Xlll de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado; y 35 del Reglamento
Interior de |la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

De la normativa anterior se advierte que son atribuciones del Secretario de
Finanzas y Planeacién, autorizar la suficiencia presupuestal a las dependencias
centralizadas y entidades paraestatales para el ejercicio del gasto publico
asignado a sus programas, conforme a la calendarizacion respectiva y las leyes
aplicables; y autorizar, previo acuerdo del Gobernador del Estado, las
ampliaciones, transferencias o reducciones de los recursos asignados a las
dependencias centralizadas y las entidades paraestatales comprendidas en el
presupuesto de egresos; y por su parte le corresponde al Subsecretario de
Egresos, evaluar las solicitudes de ampliacién presupuestal, por modificaciones
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a las estructuras organicas y de recursos humanos, que presenten las
dependencias y entidades de la Administracion Plblica del Estado.

También del' Manual General de Organizacion, se observa que la
Subsecretaria de Egresos cuenta con subordinados inmediatos, como lo es la
Direccién General de Programacién y Presupuesto, y esta bajo su direccién a la
la Subdireccién de Informacién Presupuestal, se advierte que tiene la facultad
de dictaminar para conocimiento del Secretario, sobre solicitudes de
modificaciéon presupuestal; Evaluar las solicitudes de ampliacion presupuestal,
por modificaciones a las estructuras orgéanicas y de recursos humanos, que
presenten las dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado.

Asi como en los Decretos correspondientes para el Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establecen que el
Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria y a peticion del Titular de la
Dependencia u Homaélogo en el caso de las entidades, autorizara cuando asi sea
el caso, ampliaciones presupuestales, dichos movimientos se deberan
acompaniar con los informes que la justifiquen.

Como se advierte de las constancias de autos, el Jefe de la Unidad de
Transparencia, no realizé las gestiones internas ante todas las areas
competentes para dar respuesta a lo peticionado, por lo que no cumplié con el
deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones Il lll y VI, de la Ley 875 de
Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular. :

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion pablica;

Ill. Entregar la infarmacion requerida, fundando y metivando su resolucion en los términos
de esta Ley;

WII. Realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar |a informacion pdblica
requerida;

Ahora bien, de las constancias que integran el expediente, se advierte que
el sujeto obligado a través de la Directora General de Contabilidad
Gubernamental en la respuesta a la solicitud, se limité al sefalar que la
informacién requerida debera ser solicitada ante la Unidad Administrativa de la
Secretaria de Salud.

Posteriormente, en la sustanciacién del recurso de revision, reiterd su
respuesta, y adiciond que la consolidacién de la informacion para la cuenta
piblica estatal, es responsabilidad de la Subsecretaria de Egresos a través de
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esta Direccion General de Contabilidad Gubernamental a su cargo, para dar
cumplimiento a los preceptos de los articulos 46, 52 y 53 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, sin embargo, las justificaciones para las
modificacion del presupuesto de las dependencias no es un informe que deba
ser incluido para la consolidacion de informacidn contable, presupuestaria y/o
programatica. Por lo que se tiene que dicha area no resquarda lo solicitado.

En consecuencia, las respuestas del sujeto obligado que no colma la
pretencion del solicitante, por lo que debera realizar la busqueda exhaustiva de
las justificaciones de las modificaciones de los presupuestos de egresos de |a
Secretaria de Salud de los afios solicitados, ante la Subsecretaria de Egresos y/o
Direccion General de Programacién y Presupuesto y/o la Subdireccién de
Informacion Presupuestal, ya que de la normativa sefiala con anterioridad, son
areas cuentan con las atribuciones para conocer de lo requerido.

Maxime que de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado y los
Decretos correspondientes para el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave de cada uno de los ejercicios fiscales,
se visualiza que |la Secretaria de Finanzas y Planeacion tiene la atribucién de
autorizar, previo acuerdo del Gobernador del Estado, las ampliaciones,
transferencias o reducciones de los recursos asignados a las dependencias
centralizadas y las entidades paraestatales comprendidas en el presupuesto de
egresos, dichos movimientos se deberdn acompafar con los informes que la
Justifiquen.

En consecuencia, lo parcialmente fundado deriva, que el sujeto colmé los
puntos restantes de la solicitud, mismos que no formaron parte del agravio y
del estudio, por lo que deberd proporcionar, las justificaciones T@(E las Qﬂ;
modificaciones de los presupuestos de egresos de los afios dos mil trece, dé\mﬂ\
catorce, dos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, en caso de queNa
dependencia que refiere la solicitud las haya solicitado, en la modalidad que la
tenga generada, a través de la Subsecretaria de Egresos y/o Direccion General
de Programacién y Presupuesto y/o la Subdireccién de Informacion Presupuestal
y/o cualquier otra area informativa que cuente con la informacién.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundado el agravio, este Organo Garante estima que para tener por cumplido
el derecho de acceso de la parte recurrente, lo procedente es modificar las
respuestas del sujeto obligado otorgadas durante el tramite de la solicitud de
informacion y durante la sustanciacién del recurso de revisién con apoyo en el
articulo 216, fraccién Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
ordenarle al sujeto obligado que realice una nueva busqueda exhaustiva de la
informacion ante la Subsecretaria de Egresos y/o Direccidn General de
Programacion y Presupuesto y/o la Subdireccién de Informacién Presupuestal
y/o cualquier otra area que cuente con la informacién, en caso de que la
dependencia que refiere la solicitud las haya solicitado, proceda en los
siguientes términos:




l IVAI-REV/852/2020/1

-Las justificaciones de |las modificaciones de los presupuestos de egresos
de |a Secretaria de Salud de los afios dos mil trece, dos mil catorce, dos
mil quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, en la modalidad que la
tenga generada. '

- Debera poner a disposicion del solicitante lo peticionado y al tratarse
de informacién publica; informando al solicitante el lugar, dia y
horarios en que se podra llevar a cabo la consulta de la documentacion
solicitada, nombre, cargo y datos de contacto del personal que le
permitird el acceso, asi como el volumen de las documentales
peticionadas por el ciudadano, los costos de reproduccion de las mismas
(en el caso de gue éstas excedan el volumen de veinte hojas), asi como
el lugar, o en su caso el formato, para realizar el pago correspondiente.

Lo que deberé realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de |os
articulos 216, fraccion 1V, 218, fraccién |; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fuhdado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modifica las respuestas del sujeto obligado y se le ordena
que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de
esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que: :
a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedlmlentos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
IIl'y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de |la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave, ante
la Secretaria de Acuerdos en funciones de conformidad con lo establecido en el
numeral 113 fraccién X de la ley en cita, con quien actdan y da fe.

Naldy Pat
Comision

a Eayas Munoz José Alfredo Corona Lizarraga
isionada __ Comisionado

Ana éiviaﬁeralta Sanchez

Secretaria de Acuerdos en Funciones



