RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: [VAI-REV/850/2021/ 'Y  SUS
ACUMULADOS IVAI-REV/853/2021/t E IVAI-
REV/856/2021/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PASO
DEL MACHO, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL
MOTA MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica las respuestas dadas en la substanciacién del
recurso de revision por el sujeto obligado, a las solicitudes de informacién
interpuestas via Plataforma Nacional de Transparencia y registradas con los
nameros de folios 00537121, 00537421 y 00537721, debido a que el sujeto
obligado no proporciond la totalidad de la informacién requerida.
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ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacién publica. El veinticuatro de
marzo de dos mil veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte ahora recurrente presenté tres solicitudes de
informaciéon al Ayuntamiento de Paso del Macho, Veracruz, en las que
requirié:

00537121

SOLICITO EL CONVENIO, ESCRITURA O CUALQUIER DOCUMENTO QUE ACREDITE
LA POSESION O PROPIEDAD DE LOS DIVERSOS BIENES RECIBIDOS POR EL
MUNICIPIO DE FERROCARRILES EJEMPLO DE LOS MISMO DODNE SE CONSTRUYO
LA UNIDAD DEPORTIVA

[sic]

Folio 00537421

COMODATOS O DOCUMENTACION EXISTENTE SOBRE LOS TERRENOS DE LA
UNIDAD DEPORTIVA, DESCARGADERQ, Y GRIEGA Y OTROS RECIBIDOS DE PARTE
DE FEROCARRILES NACIONALES U OTRA ENTIDAD SIMILAR

[sic] .

Folio 00537721
PROGRAMA GENERAL DE INVERSION Y CIERRE DEL EJERCICIO DE LOS RECURSOS
APLICADOS POR LOS FONDOS FISMDF Y FORMATUMDF DE LOS EJERCICIOS 201§,
2019 'Y 2020.

- [sicl
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2. Falta de respuestas. El sujeto obligado omitié notificar respuestas a cada
una de las solicitudes interpuestas. '

3. Interposicion de los recursos de revision. El catorce de abril de dos mil
veintiuno, la parte recurrente interpuso, via sistema Infomex-Veracruz, los
recursos de revisién en contra de la falta de respuestas a las solicitudes de
informacion.

4. Turnos de los recursos de revisién. El catorce de abril de dos mil
veintiuno, la presidencia de este Instituto tuvo por presentados los recursos y
ordend remitirlos a la Ponencia I.

5. Acumulacién y admision de los recursos. El veintiuno de abril de la
misma anualidad, se determiné acumular los recursos de revision identificados
con las nomenclaturas IVAI-REV/853/2021/ e IVAI-REV/856/2021/1 al diverso
IVAI-REV/850/2021/1, en misma fecha se admitié el recurso de revision y
acumulados, dejandose las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El seis de mayo de dos mil
veintiuno comparecié el sujeto obligado a través de tres correos electronicos
dirigidos a la cuenta de este o6rgano garante, adjuntando los oficios
29/2021/SIN, 30/2021/SIN de la Sindica Unica, asi como un escrito de la Titular
de la Unidad de Transparencia, con un anexo.

7. Acuerdo y vista a la parte recurrente. Por acuerdo de doce de mayo
siguiente, se agregaron las documentales remitidas por el sujeto obligado, se
le tuvo por desahogada la vista dada y se ordené digitalizar la respuesta para
que la parte recurrente manifestara lo que a su derecho conviniera.

8. Ampliacién de plazo para resolver. El mismo doce de mayo, el Pleno del
Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y para
resolver el presente medio de impugnacién.

9. Cierre de instruccién. El diez de junio de dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccién del presente asunto, haciéndose efectivo el
apercibimiento contenido en el acuerdo referido en el numeral que antecede,
por ultimo se ordené formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Protecciéon de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en
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los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno,
décimo y undécimo, y 67, parrafo tercero, fracciéon IV, apartado 4, de Ia
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccién 11, 89, 90, fracciéon Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién y sus acumulados cumple
con los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156,
157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan
los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este
Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité conocer
lo siguiente:

1. Convenio, escritura publica u otro documento que acredite la posesién
o propiedad de bienes recibidos de Ferrocarriles Nacionales de México.

2. Comodato o documentacién existente sobre terrenos de la Unidad
Deportiva, Descargadero y Griega, recibidos por parte de Ferrocarriles
Nacionales de México o entidad similar.

3. Programa general de inversién y cierre de los ejercicios dosmil
dieciocho, dos mil diecinueve y dos mil veinte, de los fondos FISM
FORTAMUNDF.

» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado omitié dar respuesta a las solicitudes de informacién Ve
dentro del plazo de diez dias habiles establecido por el articulo 145 de la Ley y
875 de Transparencia.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé como agravio, en
cada uno de los recursos de revision, lo siguiente:

NO RECIBI NINGUNA RESPUESTA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO

[sic]

En la comparecencia al recurso de revision y acumulados, especificamente
al recurso IVAI-REV/850/2021/l, el cual fue derivado del folio de solicitud
00537121, la Sindica Unica, a través del oficio 29/2021/SIN, manifesté lo
“siguiente:

Derivado de su solicitud, he de informare que, este H. Ayuntamiento
con informacion ni documentaciéon que acredite posesiéon o propied
bienes que hayan sido recibidos por el Municipio de Ferrocarriles.

alguna de
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En lo correspondiente al recurso IVAI-REV/853/2021/SIN, mismo que fue
derivado de la solicitud 00537421, la Sindica Unica se pronuncié por medio de

su oficio 30/2021/SIN, en el cual sefalé:

En atencidon a su solicitud, informo a usted que, este Ayuntamiento cuenta con
informacion de gestiones ante Ferrocarriles Nacionales de México, mismos que
fueron promovidos por la administraciéon 1998-2000 solicitando la donacién de
diversos inmuebles de las cuales algunos fueron entregados en comodato y otros
mas en donacién. Es importante mencionar que esta administracion se encuentra
atendiendo los tramites necesarios para la actualizacion administrativa

Por Gltimo, en lo tocante al recurso IVAI-REV/865/2021/l, el cual tiene
como antecedente la solicitud 00537721, la Titular de la Unidad de
Transparencia anex6 a su comparecencia los formatos de Ingresos ordinarios,
ingresos extraordinarios y aportaciones federales del Programa General de
Inversién para los ejercicios fiscales dos mil dieciocho, dos mil diecinueve y dos
mil veinte, con sus respectivos cierres, documentos correspondientes al Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales (FORTAMUN) y al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal (FISMDF), como se muestra enseguida a modo de ejemplo:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por personal del servicio publico en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Como se advierte de la transcripciéon de agravios expuestos por la parte
aqui recurrente, la inconformidad se plante6 en el sentido de que no se
obtuvo respuesta por parte del sujeto obligado.

Del anélisis de las constancias que obran en autos se concluye que el
motivo de inconformidad es parcialmente fundado acorde a las razones que
a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacién publica y se encuentra vincula
con obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos
3, fracciones VII, XVI, XVIll, 4, 5, 9 fracciéon IV y 15 fracciones XXI, XXXIII y
XXXIV de la Ley 875 de Transparencia.

Respecto de los servidores publicos competentes para emitir respuesta, la
Ley Organica del Municipio Libre establece en sus articulos 36 fracciéon Vi 'y 37
fraccién Il que el Sindico del Ayuntamiento tiene la atribucidén de suscribir,
junto con el Presidente Municipal, los contratos y convenios necesarios, previa
autorizaciéon del Ayuntamiento, toda vez que es el representante legal del
mismo, de ahi que dicho servidor cuenta con atribuciones para pronunciarse
sobre la informacién aqui requerida.

atribucion de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, yigilar y situar los
fondos municipales, asi como los conceptos que percibir—el
Ayuntamiento, por lo que dicho servidor publico cohoce los conceptos
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percibidos y erogados con motivo de las participaciones federales que recibe el
Ayuntamiento.

Por lo anterior se concluye que, durante la sustanciacion del recurso de
revision, la Titular de la Unidad de Transparencia dio cumplimiento a los
numerales 132 y 134, fracciones |l y VIl, de la Ley 875 de Transparencia, mismos
que sefialan: '

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién
y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una
Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacién publica;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

Cumpliendo ademas con realizar las gestiones internas para atender lo
solicitado, acorde a lo sostenido en el criterio nimero 8/2015', cuyo rubro y
texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo
29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la documentacién
expedida por el area o areas competentes para ello.

En el caso, consta que al comparecer al recurso del recurso de revisién, el
sujeto obligado anexé los formatos de Ingresos ordinarios, ingresos
extraordinarios y aportaciones federales del Programa General de Inversion
para los ejercicios fiscales dos mil dieciocho, dos mil diecinueve y dos mil
veinte, con sus respectivos cierres, documentos correspondientes al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales (FORTAMUN) y al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF), por lo que lo aportado encuentra correspondencia con lo
peticionado en el folio 00537721, de ahi que este 6rgano garante concluya
gue dicha parte de la pretensién del particular fue debidamente colmada en la
sustanciacién del medio de impugnacion.

No obstante, lo parcialmente fundado deviene de las respuestas
proporcionadas a los recursos restantes, como a continuacién se expone:

! Consultable en el vincuto:
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En la promocién correspondiente al recurso de revision [VAI-
REV/850/2021/l la Sindica Municipal realizé una interpretacién errénea a la
solicitud de informacién, pues la busqueda de las documentales fue realizada
de acuerdo a parametros que, evidentemente, llevarian a una respuesta en
sentido negativo, es decir, se buscaron donaciones realizadas por el
“Municipio de Ferrocarriles” en favor del sujeto obligado, cuando la
pretensiéon del particular era conocer los bienes que ha recibido el
Ayuntamiento de Paso del Macho provenientes del Ente denominado
Ferrocarriles Nacionales de México.

Al respecto, este Instituto, al resolver el recurso de revision [VAI-
REV/628/2018/1, determind que los sujetos obligados no deben interpretar las
solicitudes de informacion a partir de un criterio restrictivo, pues lo
procedente es atender a lo que los solicitantes tratan de requerir, pues éstos
no son expertos en los procedimientos administrativos de los Entes publicos,
en el caso concreto el particular cometié un error ortografico que si bien
cambia gramaticalmente el sentido de la oracién, ello no es obstaculo para
que el sujeto obligado interpretara, en conjunto, la peticién y advirtiera la
pretensién dltima, mas aun porque el ahora recurrente cité como ejemplos
diversos inmuebles que, por obvias razones, no fueron aportados por un
“Municipio de Ferrocarriles”.

Lo que se robustece con la respuesta dada por la Sindica Unica Municipal
al recurso de revision IVAI-REV/852/2021/I pues en su oficio 30/2021/SIN
manifesté que el sujeto obligado cuenta con informacién de donaciones
promovidas por administraciones pasadas, provenientes de Ferrocarriles
Nacionales de Meéxico, y si bien sefalé que algunos inmuebles fueron
entregados en comodato, no se proporcionaron los instrumentos que avalaron
esos actos juridicos.

En el mismo sentido, es un hecho notorio que en autos del expediente
IVAI-REV/854/2021/ll, interpuesto en contra del mismo sujeto obligado y en
donde se requirié el documento que acredite la situacion legal de los terrenos
de la Unidad Deportiva Padelma 2000, la Sindica comparecié al recurso
refiriendo que cuenta con un acta administrativa de catorce de mayo de mil
novecientos noventa y nueve, celebrada con Ferrocarriles Nacionales de
México, sin que remitiera dicho documento.

Por lo expuesto, toda vez que de las manifestaciones realizadas por la
Sindica, tanto en el expediente que se resuelve como en el diverso IVAI-
REV/854/2021/lll, se concluye que el sujeto obligado cuenta en sus archivos con
parte de la informacién requerida, es que resulta procedente que, en
términos del numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia, notifique una nueva
respuesta garantizando el derecho de acceso del particular.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundado el agravio expuesto, lo procedente es modificar la respuesta
emitida por el sujeto obligado, con apoyo en el articulo 216, fracciéon lll, de la
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Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenar que proceda en los siguientes
términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, en el
area de Sindicatura Municipal.

- Proporcione, en formato electrénico, a la cuenta de correo electronico
del solicitante o a través del sistema Infomex-Veracruz, los convenios,
escrituras, comodatos y/o cualquier otro instrumento juridico, que
acredite la posesidon de bienes en posesion o propiedad del
Ayuntamiento de Paso del Macho, Veracruz, provenientes de
Ferrocarriles Nacionales de México.

- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacién, debera
remitirlos en versién publica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65
de la Ley 875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacién
aplicables.

- Si no cuenta con los documentos proporcionados deberd declarar
inexistencia a través del Comité de Transparencia, siguiendo el
procedimiento establecido en el articulo 150 de la Ley 875 de
Transparencia.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccién |I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que notifique respuesta, en los términos precisados en considerando
tercero del presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos
en el considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presunciéon de que
la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias héabiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales
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dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante el secretario de acuerdos, con.gquign actian y da fe.

Naldy Pa driguez Lagunes
omisionada Presidenta

Albe Arturo Santo
Secretario de acugrdos






