q U a i
institutn Veracruzano
e souess 4 In intermacion

§ prrece da et serma

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/85/2020/1 Y SU
ACUMULADO IVAI-REV/152/2020/1

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
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Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta dada en el procedimiento de acceso
por el sujeto obligado a las solicitud de informacion interpuesta via
Plataforma Nacional de Transparencia y registrada con el folio 06190519,
debido a que el sujeto obligado no cumplié con garantizar el derecho de
acceso del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintiocho de
noviembre de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte ahora recurrente presenté una solicitud de
informaciéon al Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, en la que requirio:

Por este medio, con fundamento en lo establecido por los articulos 6 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5, 6 y 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, solicito lo siguiente:

1.- Proyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2020, el cual fue
remitido al H. Congreso del Estado y que debera de estar acompanado de acta de
cabildo donde fue aprobado y oficio de remisién con acuse de recibido por el
congreso estatal.

2.-Presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2020, que debera de estar
acompanado de acta de cabildo donde fue aprobado y oficio de remision con
acuse de recibido del congreso estatal.

3.- Plantilla de personal para el ejercicio 2020, que debera de estar acompanado
de acta de cabildo donde fue aprobada y oficio de remisién con acuse de recibido
por el congreso estatal.

Del mismo modo, la informacién anterior seré solicitada al Honorable Congreso
del Estado.
[sic]
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2. Respuesta del sujeto obligado. El seis de diciembre de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion via
sistema Infomex-Veracruz, notificando la disponibilidad de la informacion.

3. Interposicion de los recursos de revision. El dieciocho de diciembre de
dos mil diecinueve y el dos de enero de dos mil veinte, la parte recurrente
interpuso, en las Oficinas de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Tempoal, Veracruz, y a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
respectivamente, los recursos de revision en contra de la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado. '

Cabe precisar que, en términos de lo dispuesto en el articulo 156 segundo
parrafo de la Ley 875 de Transparencia, el dieciséis de enero de dos mil veinte
la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Temporal remitié a este
Instituto, via correo electrénico, el recurso interpuesto por el particular.

4. Turnos de los recursos de revision. El ocho de enero de dos mil veinte,
la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso de Revision
IVAI-REV/85/2020/1, el cual fue interpuesto via Plataforma Nacional de
Transparencia, mientras que el dieciséis de enero siguiente se tuvo por
presentado el recurso IVAI-REV/152/2020/I, mismo que fue presentado via
correo electrénico por el sujeto obligado.

5. Acumulacién, admision y ampliaciéon de los recursos. El cuatro de
febrero de dos mil veinte, se determiné acumular el recurso de revision IVAI-
REV/152/2020/11 al diverso IVAI-REV/85/2020/, en misma fecha se admiti6 el
recurso de revisién y acumulado, dejandose las constancias que integran el
expediente a disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El mismo cuatro de febrero se determiné ampliar el plazo para presentar el
proyecto y para resolver el medio de impugnacion.

6. Regularizacion del procedimiento. Ante la falta de notificacion de los
proveidos de cuatro de febrero de dos mil veinte, el diecinueve de abril de dos
mil veintiuno, se ordend regularizar el expediente de mérito.

En misma fecha se emitieron por el actual Pleno del Instituto, los acuerdos de
acumulacion y admisién de los expedientes IVAI-REV/85/2020/1 y su acumulado
IVAI-REV/152/2020/1, ordenandose dar vista a las partes en los términos
precisados en el Antecedente 5.

7. Ampliacion. El diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, el Pleno del
Instituto amplioé el plazo para resolver el presente asunto.

8. Cierre de instruccion. El diez de junio de dos mil veintiuno, se declar6
cerrada la instruccion del presente asunto, certificdndose que el particular
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omitié atender el requerimiento realizado, por ultimo se ordené formular el
proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno,
décimo y undécimo, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccion 1l, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién y sus acumulados cumple
con los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156,
157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan
los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este
Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité conocer
lo siguiente:

1.- El Proyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2020, i
como el acta de cabildo donde fue aprobado y oficio de remision con acuse
recibido por el Congreso estatal.

2.-Presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2020, el acta de cabildo
donde fue aprobado y oficio de remision con acuse de recibido del Congreso
estatal.

3.- Plantilla de personal para el ejercicio 2020, el acta de cabildo donde
fue aprobada y oficio de remisién con acuse de recibido por el Congreso
estatal.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud a través del Tesorero
Municipal, quien en su oficio 099/TES/2019, manifesto lo siguiente:
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099/TES/2019

LIC. ALEJANDRO ESTEBAN SOSA BENITEZ
TITULAR DE TRANSPARENCIA

En atencién al oficio 0050/UT, con fundamento en el articulo 14 de la ley 181 de ingresos
del municipio de Tempoal, del estado de Veracruz de Ignacio de la llave, correspondiente
al ejercicio fiscal, los derechos por expedicion de certificados, constancias y otros servicios,
se causaran y pagaran conforme a las cuotas siguientes.

IV. Por solicitudes de informaciéon conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado:

a) Por copias simples o impresos por medio de dispositivo informatico, por cada hoja
tamaiio carta u oficio: 0.02 UMAs;

b) Por copias certificadas distintas a las sefialadas en las fracciones anteriores, por
cada hoja o fraccién: 0.02 UMAs; y

c) Porinformacion grabada en disco de 3.5 pulgadas o disco compacto, por copia: 0.03
UMAs

Luego entonces, la informacidn solicitada via infomex con folio 06190519 se entregara al
solicitante de manera fisica en las oficinas ubicadas en Calle 5 de Febrero e
Independencia S/N Zona Centro.

Sin mas asuntos qué tratar, quedo de usted.

Derivado de lo anterior, al interponer ambos recursos, la parte recurrente
expreso los agravios siguiente:

... solicite informacién diversa la cual debia ser entregada mediante “Consulta via
Infomex-Sin costo” arrojado el numero de folio 06190519 el cual fue recibido
exitosamente. Sin embargo, el Ayuntamiento del Municipio de Tempoal mediante
Plataforma Nacional de Transparencia de fecha 12 de diciembre de 2019 notificé
respuesta con el archivo PDF que contiene oficio 099/TES/2019 signado por el LIC.
Francisco K. Herrera Garcia, Tesorero Municipal en el cual manifiesta que... [se
transcribe el oficio] ... dado lo anterior, con fundamento en lo establecido por los
articulos 153, 155 y 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito impugnar y
solicito el Recurso de Revision relativo a la respuesta del acto recurrido, bajo los
siguientes argumentos y en aras de maximizar el derecho de acceso a la
informacién:

b) El articulo 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su fraccion V mandata que el
recurso de revision procedera en contra de “La notificacion, entrega o puesta a
disposicion de la informacién en una modalidad o formato distinto al solicitado”,
dado que, como se puede acreditar en la solicitud 06190519 la forma de entrega
de la informacion solicitada fue "Consulta Via Infomex-Sin costo” y el sujeto
obligado manifiesta mediante oficio 099/TES/2019 que “sera entregada al
solicitante de manera fisica”; por lo tanto, el sujeto obligado manifiesta la
entrega de la informacién en un formato o modalidad distinto al solicitado,
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existiendo fundamento para la procedencia y tramite del presente recurso de
revision.

¢) El articulo 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su fracciéon Xlll manifiesta que el
recurso de revisién procedera en contra de “La falta, deficiencias o insuficiencia de
la fundamentacién o motivacion en la respuesta”; dado que, la respuesta del
sujeto obligado con nimero de oficio 099/TES/2019 carece de fundamentacion y
motivacién siendo estos un deber consagrado para los sujetos obligados conforme
a lo establecido por el articulo 134 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ‘por lo
tanto, la negativa de la entrega de la informacién mediante la modalidad
“Consulta via Infomex-Sin costo” carece de fundamentacién y motivacion, siendo
procedente el recurso de revision.

En este contexto, si bien el sujeto obligado no comparecié ante este
Instituto en el plazo otorgado en el acuerdo de admisién, lo cierto es que
dieciséis de enero de dos mil veinte, al remitir al Organo Garante el recurso
interpuesto por el particular en el domicilio de la Unidad de Transparencia,
anexd el oficio 003-UTAI-2020 del Titular de la Unidad, en el cual manifesto,
principalmente, lo siguiente:

1.- En atencion al agravio hecho valer por el ahora recurrente, esta Unidad de
Transparencia solicité la informacion mediante el oficio 0095/UTAI/2019 al
tesorero municipal, obteniendo respuesta para el desahogue al agravio del
recurrente, el dia 19 de diciembre de 2019, que fenece al plazo de los siete dias
habiles, contados a partir del siguiente habil que fue notificado el acuerdo de
admision del presente recurso.

PRUEBAS

d. Copia digital de la captura de pantalla certificada en la cual, es notificada la
respuesta al C..., a su correo electrénico particular ..., con fecha 19 de diciembre
del 2019 contemplando los dias habiles conforme al acuerdo del presente recurso
de revision.

e. Copia simple del oficio N° 0096/UTA/2019, de la Unidad de Transparencia d
temporal Veracruz, mediante el cual se da respuesta al presente recurso de
revision, enviado en 4 ocasiones al domicilio del C.... ubicado en ..., sin haber sido
recibido.

Adjunto a su comparecencia se remitié el oficio 0096/UT/2019 del Titular
de la Unidad de Transparencia, documento que se inserta enseguida: /
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De gual modo se proporciond una captura de pantalla en la cual consta
que el sujeto obligado envié informacion a la cuenta de correo electrénico de
la parte recurrente, no obstante, no se se observan los documentos enviados.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por personal del servicio publico en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

Como se advierte de la transcripcién de agravios expuestos por la parte
aqui recurrente, la inconformidad se planteé en el sentido de que no se le
proporcioné la informacién en la modalidad requerida (via electronica sin
costo) y que el Tesorero no fundé ni motivé su respuesta.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el
motivo de inconformidad es parcialmente fundado acorde a las razones que
a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacion publica y obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI,
XVII, 4, 5, 9 fraccién IV y 16 apartado I, incisos ¢) y h) de la Ley 875 de
Transparencia.

En el caso, consta que durante el procedimiento de acceso el Tesorero
Municipal proporcioné respuesta, lo que se estima vélido si se considera lo
dispuesto los articulos 35 fraccién V, 72y 107 de la Ley Orgénica del Municipio
Libre, mismos que sefalan que es atribuciéon del Ayuntamiento aprobar el
presupuesto de egresos y la plantilla de personal, que éstos seran remitidos al
Congreso del Estado en el curos de la segunda quincena del mes de
septiembre y que el Tesorero Municipal es el responsable de recaudar,
administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales y
conceptos percibidos por el Ayuntamiento, por lo que esta enterado tanto del
proyecto de presupuesto como de su aprobacion y remision al Poder
Legislativo.

Con lo anterior se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia
dio cumplimiento a los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de
Transparencia, mismos que sefalan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion
y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una
Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
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IIl. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

Realizando ademas las gestiones internas para atender lo solicitado,
acorde a lo sostenido en el criterio nimero 8/2015’, cuyo rubro y texto son los
siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo
29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la documentaciéon
expedida por el area o areas competentes para ello.

Ahora bien, no debe perderse de vista que si bien las actas de cabildo y el
presupuesto de egresos (en su version final) constituyen obligaciones de
transparencia que el Ayuntamiento se encuentra compelido a generar de
manera electronica y publicar en su portal de internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, lo cierto es que en el articulo 16 de la Ley de la
materia y los Lineamientos Generales aplicables, no contemplan que esos
documentos deban ser publicados con el oficio de remisién del Ayuntamiento
y sello de recibido por parte del Congreso del Estado, por lo que la
informacion con esas caracteristicas tiene el caracter de publica y no
obligaciones de transparencia, de igual modo el sujeto obligado tampoco esta
compelido a generar en formato digital el presupuesto de egresos (version
proyecto) pues Unicamente debe publicarse el aprobado y publicado. 0

En consecuencia, el sujeto obligado estaba en aptitud de poner
disposicion del particular, con costos de reproduccién, lo referente a los oficio
de remision con acuse del Congreso y el Proyecto de Egresos del\
Ayuntamiento, situacion que se realizé durante el procedimiento de acceso.

Asi, por cuanto a esa informacion y respecto del agravio que consiste en
que el sujeto obligado no observé que la modalidad de entrega de la
informacion elegida por el solicitante fue “Consulta via Infomex-Sin costo” y
puso a su disposicion lo requerido, se estima que dicho actuar se realizo
conforme a lo establecido en los articulos 143 y 152 de la Ley 875 de
Transparencia, numerales que indican:

Articulo 143. Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informaciéon que se
encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante...

Articulo 152. En caso de existir costos para obtener la informacién, éstos debeya
cubrirse de manera previa a la entrega y no podran ser superiores a la suma dg*
I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;
I. El costo de envio, en su caso; y _

' Consultable en el vinculo: hitpJ/vai.crgmaXXII2016/Extraordinarias’ ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf. /
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IIl. El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

Para el pago de las copias certificadas y, en su caso, de las copias simples que se
soliciten, se debera cubrir el pago de las contribuciones que se establecen en el
Codigo de Derechos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en las Leyes
de Ingresos de los Municipios o en los Cédigos Hacendarios Municipales, segun
corresponda.

En ese sentido, aun y cuando los solicitantes opten por elegir la
“Consulta via Infomex-Sin costo” como forma de entrega de la informacién, lo
cierto es que esa modalidad solo resulta procedente en el caso en los que los
sujetos obligados resguarden en formato electr6nico los documentos
requeridos o estén compelidos a generarlos en esa modalidad, situacion que
no acontece en el caso de estudio, de ahi que la puesta a disposicion realizada
no haya violentado el derecho del ahora recurrente.

No obstante, lo parcialmente fundado deviene en que también se
requirieron actas de cabildo y el presupuesto de egresos (version final),
informacién que si cuenta con el caracter de obligacion de transparencia y, en
consecuencia, debié proporcionarse en modalidad electrénica, por lo que la
respuesta del sujeto obligado fue violatoria del derecho de acceso por cuanto
a esa parte de lo peticionado.

Ahora bien, tocante al agravio que indica la falta de fundamentacion y
motivaciéon en la respuesta del Tesorero Municipal, si bien este no cito las
normas que le confieren atribucion para atender la solicitud, a ningan fin
practico llevaria el modificar la respuesta notificada y ordenar el
pronunciamiento correspondiente, mas aun porque en la presente resolucion
ya fueron precisadas las normas que otorgan competencia a dicho servidor
publico y el fundamento para poner a disposicion la informacion.

Por altimo, si bien el Titular de la Unidad de Transparencia refirié en su
comparecencia que el Tesorero Municipal remitid6 una respuesta
complementaria y que la misma, junto con la documentacion peticionada, fue
enviada via correo electrénico y al domicilio del recurrente, lo cierto es que de
las capturas de pantalla proporcionadas no se advierten los documentos que
remitidos al ciudadano, por lo que dicha manifestacién no puede tenerse
como cierta y comprobada.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de
la Ley 875 de Transparencia, el Ayuntamiento notifique una nueva respuesta a
través de la Tesoreria Municipal y proporcione la informacion pendiente de
entrega.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundado el agravio expuesto, lo procedente es modificar la respuesta
emitida por el sujeto obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccién lll, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenar que proceda en los siguientes
términos:
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- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, en el
area de Tesoreria Municipal y/o cualquier otra que, por normatividad,
sea competente para pronunciarse sobre lo requerido.

- Remita, en formato digital, el Presupuesto de Egresos aprobado para el
ano dos mil veinte (junto con su anexo consistente en la Plantilla de
personal), asi como las actas de Cabildo en donde se autorizaron tanto
los Proyectos como el Presupuesto final.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que notifique una nueva, en los términos precisados en considerando
tercero del presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos
en el considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberad informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existird la presuncién de que
la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de t\Feg
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado’
en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para s
cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria / '
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de '
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucidon; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias hdbiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento; | /

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, enaso.de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos c ados
por la ley de la materia.




IVAI-REV/85/2020/1 Y
SU ACUMULADO

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién para el Estadg de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante el secretario de acuerdos, con’ quien actu?n y da fe.

Comisionado

ario de acuerdos
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