RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/849/2021/1ll y
sus acumulados IVAI-REV/852/2021/1I1,
IVAI-REV/855/2021/111, IVAI-
REV/858/2021/111

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Paso del Macho, Veracruz

COMISIONADO PONENTE:  José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a catorce de junio de dos mil veintiuno.

Resolucién que modifica las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Paso del Macho, a las solicitudes de informacion presentadas
mediante Plataforma Nacional de Transparencia y registradas con los numeros de
folio 00536821, 00537221, 00537621, 00537921', al haber proporcionado la
informacién de manera incompleta.
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ANTECEDENTES
l. Procedimiento de Acceso a la Informacion '

1. Solicitud de acceso a la informacion. El veinticuatro de marzo de dos mil
veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente
presentd ¢uatro solicitudes de informacion al Ayuntamiento de Paso del Macho?, en
las que solicit6 lo siguiente: '

' En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable o
2 En adelante se denominard indistintamente sujeto y/o ente publico
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1 00536821 SOLICTO (sic) EL LINK DE LA PAGINA (sic) O SITIO WEB OFICIAL DEL
AYUNTAMIENTO, EN DONDE CUMPLA CON LA OBLIGACION (sic) DE
PUBLICAR TODAS Y CADA UNA DE LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA

2 005637221 SOLICITO EL CONVENIO EN EL CUAL SE LE DONA O SE ENTREGA CON
ALGUNA OTRA CARACTERISTICA (sic) A LA ESCUELA SECUNDARIA
TECNICA (sic) 77 PARTE DEL TERRENO RECIBIDO EN COMODATO POR
FERROCARRILES Y EN EL CUAL SE CONTRUYO (sic) LA UNIDAD
DEPORTIVA

3 00537621 ARCHIVO PDF DE RECIBO DE NOMINA (sic) DE TODOS Y CADA UNO DE
LOS EMPLEADOS DEL AYUNTAMIENTO (EDILES, DIRECTORES, JEFES
DE AREA (sic), Y CUALQUIER OTRO PUESTO EXISTENTE)

4 00537921 FORMATO DE MONTOS PAGADOS POR AYUDAS Y SUBSIDIOS
CORRESPONDIENTES A LOS MESES DE ENERO A DICIEMBRE DE LOS
EJERCICIOS 2018, 2019 Y 2020

2.  Omision de dar respuesta. El sujeto obligado omiti6 dar respuesta a las solicitudes
de informacién citadas.

1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacion Publica

3. Interposicion del medio de impugnacion. El catorce de abril de dos mil
veintiuno, el particular presentd cuatro recursos de revision, via Sistema Infomex-
Veracruz, inconformandose con la falta de respuesta a las solicitudes.

4. Turno. El quince de abril de dos mil veintiuno, la Presidencia del Instituto ordené
integrar los recursos de revision respectivos con las claves [VAI-REV/849/2021/II,
IVAI-REV/852/2021/111, IVAI-REV/855/2021/Ill, IVAI-REV/858/2021/11l. Por cuestién
de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José Alfredo
Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

5.  Acumulacion. El veintiuno de abril de dos mil veintiuno, por razones de
economia procesal y a fin de resolver de manera conjunta, expedita y completa los
medios de impugnacioén, y a efecto de evitar el pronunciamiento de resoluciones
contradictorias entre si, respecto de la misma cuestion litigiosa, se acordd acumular
los recursos de revision IVAI-REV/852/2021/I1l, IVAI-REV/855/2021/1l1 e IVAI-
REV/858/2021/IIl al diverso IVAI-REV/849/2021/I1I.

6. Admision. El mismo veintiuno de abril de dos mil veintiuno, se admitieron los
recursos y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de
las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a
su derecho conviniera.
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Comparecencia del sujeto obligado. El tres, seis y siete de mayo de dos mil
veintiuno, mediante seis correos electronicos remitidos a la cuenta oficial de este
instituto, comparecio el sujeto obligado otorgando respuesta a lo requerido.

Ampliacién del plazo para resolver. El doce de mayo de dos mil veintiuno, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revisién que nos ocupa.

Cierre de instruccion. Ei nueve de junio de dos mil veintiuno se declar6 cerrada
la instruccion, ordenandose digitalizar y enviar a la parte recurrente las
documentales remitidas por el sujeto obligado -sefialadas en el parrafo 7- para que
se imponga de su contenido y formular el proyecto de resolucién. Procediéndose a
resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion 1V,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz®, en razdn que el
asunto planteado configura su atencidon conforme al sistema de medios de
impugnaciéon en materia de acceso a la informacién publica en la Entidad Federativa
donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision y sus acumulados, que en este momento vamos a resolv
son procedentes porque cumplen con las exigencias que aluden los articulos 155,
156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

Primero, cumplen con el requisito de forma porque se presentaron por el sistema
Infomex-Veracruz; segundo, fueron presentados de manera oportuna dado que
controvirtié las respuestas dentro del término de quince dias posteriores a la
fecha en la que se vencié el término para otorgar respuesta* y tercero, los

3 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

4 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos
momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe ur
respuesta a su solicitud de informacion y B) A los quince dias habiles siguientes en que el su1et
obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

7
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recursos son idéneos porque la Ley de la Materia permite que las personas se
inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de
acceso a la informacion por medio del recurso de revision®, sin que se prevea un
diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia
son oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza
alguna que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se
configure algun supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el
conflicto presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el
recurrente se dolié de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta
via al aducir, la falta de respuesta a sus solicitudes de informacion.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio de los agravios expuestos.

Ill. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer
momento se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el
ciudadano presentara los recursos de revision, asi como la inconformidad o
inconformidades que expreso para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo
momento, procederemos a examinar (cuestién juridica por resolver) si dichos
agravios son suficientes para modificar 0 revocar las respuestas del sujeto
obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea
fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la respuesta
impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes efectos del
fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tienen
por reproducidas las solicitudes de informacién que se sefialaron en el primer
parrafo de esta resolucion.

Omision de dar respuesta. Como ya ha quedado sefalado, el sujeto obligado
omitié dar respuesta a las cuatro solicitudes de informacién presentadas.

5 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién pablica
podran impugnarse por medio del recurso de revision.

(--)
6 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del
recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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Agravios contra la respuesta impugnada. Derivado de lo anterior el particular
presentd cuatro recursos de revision, en los que manifesté como agravios no haber
recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

Contestacion de la autoridad responsable. El sujeto obligado comparecié al
presente recurso de revision y sus acumulados mediante cuatro oficios sin nimero,
todos de fecha tres de mayo, suscritos por la Titular de la Unidad de Transparencia;
y el oficio 32/2021/SIN de fecha seis de mayo de dos mil veintiuno, suscrito por la
Sindica Municipal.

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en
este momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

Para efectos de estudio de la informacién proporcionada por el sujeto obligado, se
procedera a analizar la respuesta otorgada en cada uno de los folios de solicitud en
el orden que han sido sefalados en primer parrafo de la presente resolucién, que
corresponde al orden en el que se integraron cada uno de los recursos de revision.

Al respecto, por lo que hace al folio 00537221, conforme a las constancias del
presente expediente se advierte que el sujeto obligado, durante la sustanciacion del
presente recurso, otorgd respuesta a través de la Sindica Municipal, manifestando

~ lo siguiente:

24.

25.

En atencién a su solicitud, informo a usted que, este Ayuntamiento cuenta con informacién de
gestiones ante Ferrocarriles Nacionales de México, los cuales fueron realizados por ia
administracion 1998-200, con la finalidad de solicitar la donacion de diversos inmuebles de los
cuales algunos se recibieron en comodato y otros en donacién. Es importante mencionar qu
esta administracion se encuentra atendiendo los tramites necesarios para la actualizacién
administrativa.

De la respuesta otorgada se tiene que el sujeto obligado reconoce haber recibi
diversos inmuebles, algunos en comodato y otros en donacién por parte de
Ferrocarriles Nacionales de Meéxico, sin embargo, omite pronunciarse
especificamente sobre el inmueble sobre el que versa la solicitud de informacion, / J
consistente en parte del terreno de la escuela secundaria técnica 77 en el cual se
construyé la unidad deportiva.

Con motivo de lo anterior, debera llevar a cabo una nueva busqueda de la
informacién solicitada y remitir a la parte recurrente copia del contrato de comodato
o de donacién, segun corresponda, o cualquier otro documento con gue se le haya
entregado por parte de Ferrocarriles Nacionales de México parte del terreno del la
escuela secundaria técnica 77 en el cual se construy6 la unidad deportiva.
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Para el caso que una vez realizada y debidamente acreditada la busqueda
exhaustiva de la informacion, se determinara que no se cuenta con la misma porque
el inmueble objeto de la solicitud no hubiese sido objeto de donacién o comodato
por parte de Ferrocarriles Nacionales de México, bastara con el pronunciamiento de
la Sindica Municipal en ese sentido, por ser el a&rea competente, sin que exista la
obligacion de realizar una declaracion de inexistencia de la informacion, ello en
razén de que no se advierten elementos normativos o facticos que permitan advertir
que el ente publico deba poseer la informacién en la manera reclamada vy, en
consecuencia, a que se declarase la inexistencia de lo peticionado.

Lo anterior se robustece con el criterio del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales en el sentido de que en
aquellos casos en que no se advierta obligacion alguna de los sujetos
obligados para contar con la informacion, derivado del analisis a la normativa
aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se tengan elementos de
conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no
sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resoluciéon que
confirme la inexistencia de la informaciéon, como se indica en el criterio 07/2017
de rubro y texto:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente
la inexistencia de la informacion. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica establecen el
procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la informacién solicitada no se
encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia
confirme la inexistencia manifestada por las areas competentes que hubiesen realizado la
busqueda de la informacién. No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta
obligacién alguna de los sujetos obligados para contar con la informacidn, derivado del
andlisis a la normativa aplicable a la materia de ia solicitud; y ademas no se tengan elementos
de conviccién que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no sera necesario
que el Comité de Transparencia emita una resolucion que confirme la inexistencia de la
informacion. ’

De modo que, si bien el sujeto obligado cuenta con atribuciones para generar y/o
poseer el tipo de informaciéon requerida en la solicitudf ello no implica que
necesariamente deba contar con la informacién especificada en la solicitud; pues la
declaracion de inexistencia de la informacion Gnicamente se actualizaria cuando se
advierta obligacién de los sujetos obligados para contar con la informacién y/o
existan elementos que apunten a su existencia.

Por cuanto hace al folio 00537921, conforme a las constancias del presente
expediente se advierte que el sujeto obligado, durante la sustanciacién del presente
recurso, otorgd respuesta a través de la Titular de la Unidad de Transparencia,
incumpliendo con acreditar las gestiones internas ante las areas competentes para
dar respuesta a lo peticionado, incumpliendo con el deber impuesto en los articulos
132 y 134 fracciones i, Il y VIi, de la Ley de Transparencia.
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De la normatividad en mencién, con claridad se establece que las Unidades de
Transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de receptoras vy
tramitadoras de las solicitudes de acceso a la informacién. Lo anterior significa que
la unidad, no cuenta con la atribucién de dar respuesta per se a las solicitudes que
le son planteadas, sino sé6lo de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la
informacion que le proporcione el drea o las areas que le otorguen la informacion
atinente y con la cual dara respuesta a los topicos que constituyan la solicitud de
acceso a la informacion.

Asi pues, la Titular de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas debe
acompanar la correspondencia interna con la que acredite haber solicitado la
informacién y las respuestas otorgadas, maxime que este érgano garante lo ha
sostenido asi en el criterio que incumplié la Unidad de Transparencia numero
8/20157, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la documentacién expedida por
el &rea o 4reas competentes para ello. [Subrayado nuestro]
Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/l. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de
septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth
Rojas Castellanos.

Ahora bien, mediante correo electrénico remiti6 tanto a este instituto como al correo
electrénico autorizado por la parte recurrente para recibir notificaciones, seis
archivos correspondientes a los dos semestres del ejercicio dos mil dieciocho, dos
mil diecinueve y dos mil veinte, en los que contienen los montos pagados por ayudas
y subsidios en dichos periodos, no obstante, por lo que respecta al ejercicio dos mil
dieciocho, los archivos remitidos son ilegibles, mientras que los del dQs mil
diecinueve y dos mil veinte, los mismos contienen datos personales, toda ve
en todos los casos se puede observar el Registro Federal de Contribuyentes (R
y la Clave de Registro Unico de Poblacion (CURP), mismos que son dato
personales de caracter confidencial, el primero por ser una clave de caracter fiscal,
Unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento,
y el segundo porque se integra por datos personales que so6lo conciernen al titular
de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de
nacimiento y sexo, datos que distinguen plenamente a una persona fisica del resto
de los habitantes del pais, y con ese caracter tienen naturaleza de informacion
confidencial, reconocidos asi por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, ahora denominado Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, al emitir

7 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXil/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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los criterios® 18/17 y 19/17, motivo por el cual se procedi6 a agregar a autos del
presente expediente en un sobre cerrado, ello con la finalidad de salvaguardar dicha
informacion.

Ahora, toda vez que del andlisis de la informacién proporcionada se advierte que
atiende lo requerido _consistente en los montos pagados por ayudas y subsidios,
unicamente respecto del periodo de dos mil diecinueve y dos mil veinte, por lo que
aun cuando, como ya ha quedado mencionado, la Titular de la Unidad de
Transparencia no acreditd haber realizado los tramites para la busqueda de la
informacién ante las &areas competentes, y el sujeto obligado proporciono
informacién con datos personales visibles, también es cierto que, en el caso bajo
estudio a ningun fin practico lievaria ordenarle al sujeto obligado remitir nuevamente
dicha informacion a través del area competente, y en versién publica autorizada por
su Comité de Transparencia, toda vez que se trata de documentos que ya obran en
poder del solicitante, pues consta en el correo electronico con el que fueron
remitidos a este 6rgano garante, que también los remitié al correo sefialado por la
parte recurrente para recibir notificaciones.

Por lo que respecta a los montos pagados por ayudas y subsidios, del periodo dos
mil dieciocho, la Titular de la Unidad de Transparencia debera requerir al area
competente para que proporcione la versiéon publica de la informacién de forma
legible, pues como ya se dijo, los archivos remitidos resuitan ilegibles. Debiendo
remitir también el acta del Comité de Transparencia que autorice las citadas
versiones publicas.

Por lo que hace al folio 00536821, conforme a las constancias del presente
expediente se advierte que el sujeto obligado, durante la sustanciacion del presente
recurso, otorgd respuesta a través de la Titular de la Unidad de Transparencia,
proporcionando el enlace electrénico http://transparencia.pasodelmacho.gob.mx,
mismo que se puede apreciar, de la inspeccion al mismo, que corresponde al portal
de transparencia del sujeto obligado, como se muestra a continuacion:
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Portal de Transparencia de Paso del Macho, Veracruz
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8 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=2017#k=2017
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36 De ahi que, el su;eto obligado atendié Io requerido por el oarhcular enla sohcnud de
informacién con numero.de folio 00536821. :

- 37. Por ultimo, respecto al folio de solicitud de informacién 00537621, conforme a las
constancias del presente expediente se advierte que el sujeto obligado, durante la
sustanciacion del presente recurso, otorgo respuesta a través de la Titular de la
‘Unidad  de Transparencia, sefalando el  enlace  electrénico
http://transparencia.pasodelmacho.gob.mx/file/PxMdakKHNQizbcle en el que
‘sefal6 que se encontraba lo requerido, asimismo, remitio via correo electronico dos
archivos, uno que contiene la némina del personal de base y otra del personal
smdlcallzados como se observa a continuacién:
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Asimismo, al inspeccionar el enlace proporcionado por el sujeto obligado se advierte
que este descarga el archivo de Excel que corresponde al formato de la informacion
que publica en cumplimiento al articulo 15, fraccién VIl de la Ley de la materia, asi
como a los Lineamientos Generales para la publicacién de la informacién de las
obligaciones establecidas en la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben
de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, como se muestra a.continuacion:

CTAPLISVI2018- 2020 4 TRIMESTRE 2020 B - Excel
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Como se advierte, la informacién remitida corresponde al cuarto trimestre del
gjercicio dos mil veinte, debiendo destacar que la parte recurrente no senald
temporalidad respecto de la informacion solicitada, por lo que debe entenderse que
lo requerido se refiere a la ultima que se hubiese generado a la fecha de
presentacién de la solicitud de acceso, esto es, al veinticuatro de marzo de dos mil
veintiuno, resultando aplicable el criterio emitido por el Comité de Transparencia de
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el criterio 2/2010°. Siendo preciso
mencionar que, de conformidad con los citados Lineamientos Generales para la
publicacién de las obligaciones de transparencia, la informacién de la fraccién bajo
estudio se debe actualizar de forma trimestral, razén por la que la informacién que
se debia encontrar publicada a la fecha de la solicitud, corresponde precisamente a
la del ultimo trimestre del ejercicio dos mil veinte.

Ahora bien, como se advierte de la solicitud original, la parte recurrente pidié el
archivo PDF de los recibos de némina de todos y cada uno de los empleados del
Ayuntamiento, en ese sentido este Instituto, ha sostenido, en relacién con la
informacién de remuneracion de los servidores publicos, el criterio siguiente:

Criterio 5/2014
NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE
LA. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimero, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialé
que la lista de raya o némina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas
cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de
caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccién IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los
Sujetos Obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacién
relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el
contratado por honorarios; dicha publicacién debe comprender las compensaciones brutas y
netas, es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos,
incluyendo ademas, aquelios que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las
prestaciones que en dinero o en especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empleé
el vocablo “tabulador”, en realidad los contenidos que éste regulé fueron los de una némina.

Asimismo, resulta orientador el Criterio 14/2015 emitido por este Instituto, de rubro
y contenido siguiente:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley Federal del
Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad
o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo. Ahora bien, conforme a los
articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién; 99, fraccién Ill de la Ley del Impuesto sobre la
Renta y a la citada Ley Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), la
lista de raya y/o el recibo de némina son los documentos con reconocimiento legal a través de
los cuales los sujetos obligados expiden el comprobante del salario de sus trabajadores.

9 SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA
HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La informacién que en todo caso debe
ser materia de andlisis y pronunciamiento sobre su naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélia que en términos del articulo
6° constitucional y 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se encuentre en
posesién de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al momento del planteamiento de solicitud
de acceso. Por ello, en caso de que se solicite informacion sin que se precise el término temporal, deberé entenderse que es
aquella que se hubiese generado y se tenga en posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso correspondiente.
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42. De acuerdo con los criterios anteriores, los documentos idoneos para justificar las
remuneraciones antes referidas, son: el comprobante fiscal digital, la lista de raya
y/o ndmina, ademas, por ser informacidn vinculada a obligaciones de transparencia,
se _cumple con la informaciéon publicada en el portal de transparencia del sujeto
obligado relativo a los sueldos, salarios y remuneraciones.

43. Siendo que en el caso que nos ocupa, con la informacién que dispone el articulo
15, fraccién VIiI de la Ley de Transparencia se atiende lo requerido por el particular,
ya que los criterios sustantivos de contenido que disponen los Lineamientos para la
publicacién de las obligaciones de transparencia, dan certeza de que en ellos se
encuentran consignadas todas las prestaciones que reciben los servidores publicos.
Ademas de que atendiendo a la modalidad requerida por el ahora inconforme al
realizar su solicitud de informaciéon (Consulta via Infomex — Sin costo), es
informacién que se genera en modalidad electrénica, por lo que de esta forma se
privilegia el uso de los medios electrénicos, siendo que los recibos de némina se
generan en formato fisico, por lo que el sujeto obligado deberia poner a disposicion
la informacién previo pago de las versiones publicas al ser informacién que contiene
datos personales, lo que representaria un costo al particular.

44. Por lo anterior, este 6rgano garante considera que el sujeto obligado atendid lo
requerido por el particular en la solicitud de informacién _con numero de folio
00537621.

45. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular son fundados y suficientes para modificar las
respuestas del sujeto obligado en el caso de las solicitudes con numero de
folio 005637221 y 00537921; y fundados pero inoperantes en el caso de las
solicitudes con numero de folio 00536821 y 00537621.

IV. Efectos de la resolucion

46. En vista que este Instituto estimé fundados los agravios expresados con motivo de
las respuestas otorgadas a las solicitudes de informacién con numero de folio
00537221 y 00537921, deben'® modificarse las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, y, por tanto, ordenarle que proceda en los siguientes términos: / /

47. Previa blusqueda exhaustiva que realice, debera remitir de forma electrdnica por
corresponder a informacion vinculada a obligaciones de transparencia, copia del
contrato de comodato o de donacién, segun corresponda, o cualquier otro
documento con que se le haya entregado, por Ferrocarriles Nacionales de México,
parte del terreno de la escuela secundaria técnica 77 en el cual se construy6 la

© Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccidn VIIl de fa Constitucion Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de a\

Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, 11, Ill, XVIl y XXIV, 155, 2186, fraccion 11, 238 y 240 de la Ley
de Transparencia.
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unidad deportiva. En caso de que la informacién fuera inexistente deberé
pronunciarse a través del area competente.

Debera entregar, en forma electronica, toda vez que de la informacion remitida se
advierte que asi lo genera, la version publica de los montos pagados por ayudas y
subsidios, en el periodo dos mil dieciocho, de forma legible.

En ambos casos, si la informacién contiene datos personales que deban
resguardarse, deberda someter a consideracion del Comité de Transparencia, la
clasificacion de dicha informacion, para entregarse la versiéon publica aprobada,
conforme a lo establecido en los numerales 65, 131, fraccion Il, 144 y 149 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, adjuntando el acta del Comité de Transparencia que autorice
las mismas.

Asimismo, en vista que este Instituto estimé inoperantes los agravios expresados
con motivo de las respuestas otorgadas durante la sustanciacion de los recursos de
revision a las solicitudes de informacién con numero de folio 00536821 y 00537621,
deben'! confirmarse las respuestas otorgada por la autoridad responsable durante
la sustanciacion del presente recurso de revision.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion [; 238, fraccién | y 239 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

V. Inicio oficioso de Investigacion.

En autos esta acreditado que al dar respuesta a la solicitud, la Titular de la Unidad
de Transparencia del Ayuntamiento de Paso del Macho proporciond, el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave de Registro Unico de Poblacién (CURP)
de las personas a las que se les otorgd recursos por ayudas y subsidios en el
periodo dos mil diecinueve y dos mil veinte, datos que corresponden a informacién
confidencial y que solo puede ser comunicado a terceros siempre y cuando exista
disposicién legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento
libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo senalado en los articulos 72
y 76 de la Ley de Transparencia; 3 fracciones VIil, Xy XL, 16, 17, 18,y 92 de la Ley
de Proteccion de Datos Personales; sin que se tengan elementos que permitan
determinar si se actualizan las hipétesis justificadoras previamente descritas.

" Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion Vil de la Constitucion Federal; 67, fraccidén IV, Apartado 4 de la
Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, 11, Ill, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccion |, 238 y 240 de la Ley
de Transparencia. '
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Toda vez que existen indicios de que, al comparecer durante la sustanciacion del
presente recurso de revision, el Sujeto Obligado transfiri6 al solicitante
indebidamente datos personales de particulares, incumpliendo su obligacién de
garantizar su confidencialidad y reserva, y por ello, pudieron haberse actualizado
las causas de sancién previstas en el articulo 179, fraccion IX, de la Ley de
Proteccién de Datos Personales, que a la letra senala:

Articulo 179. Seran causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en
la materia de esta Ley, las siguientes:

IX. Incumplir el deber de confidencialidad establecido en el articulo 42 de esta Ley;

Al efecto, el articulo 181 de la Ley en cita, dispone que las responsabilidades se
determinaran en forma auténoma a través de los procedimientos previstos en
las leyes aplicables. :

En este sentido, la Ley de Proteccién de Datos personales prevé un procedimiento
de verificacidon, mismo que podra iniciarse de oficio, cuando el Instituto cuente con
indicios que hagan presumir de manera fundada y motivada la existencia de
violaciones a normatividad*2.

Previo al inicio de la verificacidén, el Instituto debe desarrollar investigaciones
previas, que no podran exceder de cincuenta dias habiles, a fin de contar con
elementos para fundar y motivar el acuerdo de inicio correspondiente, o en su
defecto, para emitir el acuerdo que establezca que no se cuentan con elementos
suficientes para el inicio del procedimiento de verificacion; como lo dispone el
articulo 158 de la Ley de Proteccién de Datos Personales.

Dichos procedimientos son sustanciados por la Direccién de Datos Personale
Instituto, de conformidad con lo previsto en los articulos 98, fraccién Viy 108 d
Ley de Transparencia, y 127, de la Ley de Proteccion de Datos Personales.

Por tal motivo y en cumplimiento a la atribucion del Instituto de vigilar y verificar el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley y demas
ordenamientos que se deriven de ésta', de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 90, fracciéon V, 98, fraccién VI, 103, fracciones | y ll, de la Ley de
Transparencia; 126 fracciones | y VI, 127 y 157, fraccion |, de la Ley de Proteccion
de Datos Personales; y articulo de la Ley de Transparencia, se instruye a la
Secretaria de Acuerdos para que con copia certificada del presente
expediente, integre el expediente de investigacion respectiva; hecho lo anterior,
debera remitirse el expediente a la Direccién de Datos Personales, para que se
desahogue el procedimiento correspondiente.

12 previsto en los articulos 126, fraccion Vi, 156 y 157, fraccion |, de la Ley de Proteccién de Datos Personales.
13 Articulos 2, fraccién 11, 156, y 126, fraccién I, de la Ley de Proteccion de Datos Personales.
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59. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la

persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo
siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica, podrd promover
ante el Poder Judicial de la Federaciéon el medio de defensa que
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el
numeral 215, fraccion VII de la Ley Local de Transparencia es
obligacion de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Protecciéon de
Datos Personales.

60. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto obligado en los folios
00537221 y 00537921 y se le ordena que proceda en los términos vy plazos
establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se confirman las respuestas otorgadas por el sujeto obligado durante
la sustanciacién del recurso de revision, respecto de los folios 00536821 y 00537621
por los motivos y fundamentos expuestos en este fallo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acuerdos de este drgano garante, para
que una vez integrado el expediente de investigacion, lo turne a la Direccidén de
Datos Personales, de conformidad con lo previsto en los numerales 98, fraccion VI,
y 108 de la Ley de Transparencia, y 127 de la Ley de Protecciéon de Datos
Personales.

CUARTO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder
en los términos indicados en el parrafo cincuenta y nueve de esta resolucién.

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso
de desacato de esta resoluciéon, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informac'riu()}y Proteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien agtdan y da fe.
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