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PEPTITUTD VERACHZAN SECRETARIA DE ACUERDOS

IVAI-OF/SA/9098/23/11/2021
ASUNTO: NOTIFICACION DE RESOLUCION.

Xalapa, Veracruz, 23 de noviembre de 2021.

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesfo por los articulos 103, fracciéon XVI, 245
y 246 de [a Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y-articulo 28 _del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de”Aéceso a la Informacién VA
Proteccién de Datos Personales; Por medio déi presente oficio se notifica la
resolucién de fecha diecinueve de noviembre de dos mil veintiuno,
dictados dentro del EXPEDIENTE: IVAI-REV/B46/2021/III formado con
motivo del recurso de revisidon interpuesto por UN PARTICULAR, la cual

adjunto en formato PDF.

Lo que hago de su conocimiento para los efectos legales a que haya

lugar.

ITZEL GERALDINE VILLEGAS HERNANDEZ

ACTUARIA DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Francisco Javier Clavijero

Esq. Guadalupe Vicioria,

Col. Centro, Xalapa. Ver. CP. 81000
(228) 8420270
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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: [VAI-REV/846/2021/11|

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Seguridad
Pubtica

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo Corona
Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diecinueve de noviembre de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado Secretaria de
Seguridad Publica, a la solicitud registrada via Plataforma Nacionat de Transparencia,
con el numero de folio 00524621.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion. El veintidos de marzo de dos mil veintiyyno, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd\yna
solicitud de informacion ante la Secretaria de Seguridad Publica’, generandose el fo

00524621 en la que pidié conocer lo siguiente:

Solicito la siguieﬁte informacion.

Que se me precise en qué fecha causé alta el C. Luis Enrique Florencio Barradas y en que fecha
causé baja de dicha institucién, asi como los cargos o funciones desempefiadas y el area a la
que estuvo adscrito.

1 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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2. Respuesta. £l siete de abril de dos mil veintiuno, la autoridad a través del Sistema
Infomex Veracruz contesto la solicitud documentando la entrega de la informacion.

1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

3.  Interposicion del medio de impugnacion. Ei catorce de abril de dos mil veintiuno, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales? un recurso de revisién por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

4, Turno. El mismo catorce de abril de dos mil veintiuno, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo, con clave IVAI-REV/846/2021/!Il. Por
cuestion de turno, le correspondid conocer a la Ponencia lll a cargo del Comisionado
José Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

5. Admision. El veintiuno de abril de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso de
revisién y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El cuatro de mayo de dos mil veintiuno, el
sujeto obligado comparecié a través de oficialia de partes y correo electrénico, remitido
al correo institucional, mediante oficio SSP/UDT/0757/2021 y anexos de la misma fecha
de su comparecencia signado por Marisela Guadalupe Gonzalez Meza Rueda, Titular de
la Unidad de Transparencia de la responsable, con el que rindi6é alegatos y ofrecid
material probatorio para desvirtuar los hechos atribuidos.

7.  Ampliacion del plazo para resolver. El doce de mayo de dos mil veintiuno, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revisioén que no ocupa.

8.  Certificacién y cierre de instrucciéon. El nueve de junio de dos mil veintiuno, el
Secretario de Acuerdos del Instituto certifico que el revocante no acudié a este
expediente ante el requerimiento realizado -senalado en el parrafo -5- y se procedio a
decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucién
correspondiente.

9.  Nuevas comparecencias del sujeto obligado. Ei uno y quince de julio, asi como el
nueve de agosto de dos mil veintiuno, posterior al cierre de instruccion el sujeto

2 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccionat.
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obligado remitié documentales con la finalidad de aportar nuevos elementos para ser
valorados al momento de resolver el presente recurso de revision,

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y décimo primero 67, parrafo tercero, fracciéon |V, apartado 4,
de la Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion
It, 89, 90, fraccidn XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su
atencioén conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la
informacién publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccidn.

" Il Procedencia y Procedibilidad
El recurso de revisiéon que en este momento vamos a resolver es procedente porque

cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por el Sistgma Infomex

Veracruz; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que contkovirtio la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido“% rcero,
el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las perso
inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materi
acceso a la informacion por medio de este recurso de revisidon®, sin que se prevea
diverso medio ordinario de defensa.

3 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
4 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en

obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

S Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacié
pUblica podran impugnarse por medio del recurso de revision.

(...)

dos momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en gque una persona recibe una
respuesta a su solicitud de informacion y B} A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto
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14. Ahora bien, en atencidén a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolio de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via al aducir que la informacién no
fue entregada debidamente.

15. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I1l. Analisis de fondo

16. Porrazén de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
este recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd
para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a
examinar (cuestion juridica por resolver} si dichos agravios son suficientes para
modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado®. Y, por altimo, sélo para el caso
que alguno de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a
modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los
correspondientes efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el
sujeto obligado.

17. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por
reproducidas las solicitudes de informacién que se senald en el primer parrafo de esta
resolucién.

18. Respuesta. De autos se desprende que el ciudadano adjunté la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado y vemos que se trata de la impresién de las
manifestaciones que emitié via Sistema Infomex Veracruz. instrumentos que de una
simple apreciacidén es posible concluir que son con los que estimé responder a ia
solicitud de informacién.

19. Agravios contra {a respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd el recurso de revision y expreso como agravio “considero infundada
la clasificacién que hace el sujeto obligado de la informacién solicitada”

20. Al comparecer al presente recurso, en fecha cuatro de mayo de dos mil veintiuno, el
sujeto obligado a través de la Titular de la Unidad de Transparencia, mediante oficio

8 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del
recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

4
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SSP/UDT/0757/2021, de tres de mayo de dos mil veintiuno ratificd la respuesta
otorgada, y adjuntd, entre otras documentales de la que se deprende el tramite del
recurso, el oficio SSP/UA/DRH/2289/2021, de fecha veintiocho de abril de dos mil
veintiuno, suscrito por el Jefe de la Unidad Administrativa, por medio del cual ratificé su
respuesta inicial.

21. Asimismo, en fecha uno, quince de julio y nueve de agosto de dos mil veintiuno
(posterior al cierre de instruccién) el sujeto obligado comparecié de nueva cuenta al
expediente al rubro citado, con la finalidad de robustecer su pronunciamiento inicial y
su posterior comparecencia al recurso de revision.

22, Ahora bien, es de precisar que, el cierre de instruccién tiene como objetivo declarar que
se han culminado las diligencias practicadas ante y por el instituto con el fin de
averiguar y probar la existencia de la afectacion sefialada por el recurrente, lo que
implica que las partes ya no podran ofrecer ni desahogar otros elementos de prueba
relacionados con la materia del procedimiento aqui seguido, por lo que, con
fundamento a lo establecido en el articulo 192, fraccidon IV de la Ley de Transparencia

Local, que sefiala que el Instituto no estara obligado a atender la informacién remitida

por el sujeto obligado una vez decretado el cierre de instruccién, este instituto
determina que se agreguen sin mayor proveido las documentales remitidas por el

sujeto obligado en fechas uno y quince de julio y nueve de agosto de dos mil
veintiuno, respecto a las pruebas ofrecidas.

23. Por lo que, debido a lo citado en el parrafo anterior, y en atencién a que las
documentales publicas fueron recibidas posterior al cierre de instruccion las mismas
seran agregadas sin mayor proveido al presente expediente, ello de conformidad
con el articulo 192 fraccidn IV de la Ley 875 de Transparencia.

atorio
de

24, Con la anterior salvedad, a las demas documentales se les otorga valor pr
pleno por haberse ofrecido y acompanado al momento de presentar su escr
impugnacién, guardan relacién con los hechos controvertidos, son necesarias
sustentar su peticién porque la respuesta impugnada, no es notoria, ni le reviste \a
calidad de hecho piblico, no fueron objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, nN
son contrarias a derecho, mientras que los oficios referidos fueron expedidos por
servidores publicos en ejercicio de sus funciones. Es decir, son iddneas, pertinentes y

- suficientes para el analisis de este caso’.

it

7 Criterio de valoracién autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la
Tesis Aislada 1.40.A.40 K {10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE yALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”,
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro §9,
Octubre de 2018, Tomo I, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito,
registro 2018214,

5
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25. Cuestion juridica por resolver. En atencidén a las constancias que obran en autos,
tenemos que determinar si existe una causa de pedir valida que vincule a este Organo
Garante resolver el fondo del asunto. Hecho lo anterior, de existir dicha causa se
analizara el contenido de las respuestas, contrastados con el agravio expuesto, para
estar en condiciones de confirmar, modificar o revocar el acto impugnado.

26. En principio se cuenta con el recurso de revisién presentado por el ciudadano el catorce
de abril de dos mil diecinueve ante este Instituto.

27. Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican,

28. La informacién solicitada y materia de inconformidad es de naturaleza publica
conforme a lo previsto en los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVII, XVIIl y XXIV, 4, 7, 9
fraccion I, de la Ley de Transparencia vigente, que en su conjunto ordenan
transparentar la informacién solicitada, y que se encuentra dentro de las atribuciones
del sujeto obligado generarla, conforme a los articulos 3 fraccién | inciso h), 40, 41,
fracciones, VIl y XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica.

29. Enel caso, se tiene que la respuesta fue emitida por el Jefe de la Unidad Administrativa,
por lo que el Titular de la Unidad de Transparencia, acreditd los tramites internos para
la busqueda exhaustiva, como lo exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este érgano
colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE”. &

30. Previo al estudid es importante resaltar que, como es posible observar de la lectura del
recurso de revisidn interpuesto, se advierte claramente que el hoy recurrente
unicamente se agravia de que_“considera infundada la clasificacion que hace el
sujeto obligado de la informacién solicitada (la fecha de alta y baja laboral de la
persona solicitada}”, en consecuencia, se dejan intocados los puntos de la solicitud
relativos a los cargos o funciones desempefiadas y el area a la que estuvo adscrito, de

las cuales no se manifestd agravio alguno por parte del particular, motivo por el cual se
debe tener consentida tacitamente® dicha informacién, por lo que no seran motivo de
estudio y no formara parte de esta resolucion, y solo se analizara el agravio hecho valer

* Disponible en http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/II/b/l/Critericlvai-8-15.pdf

* Es aplicable al caso la tesis de Jurisprudencia V1.30.C. J/60, de rubro: ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE
IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDONEOQ, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXII, Diciembre de 2005, p. 2365
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por el particular que refiere la que considera infundada la clasificacion de la
informacion solicitada. .

Fortalece lo anterior el criterio de interpretacién 01/20 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de datos Personales, de rubro y
contenido:

Actos consentidos tdcitamente. Improcedencia de su andlisis. S5i en su recurso de revision, la
persona recurrente na expresd inconfarmidod alguno con ciertas portes de lo respuesta otorgoda,
se entienden técitomente consentidas, par ende, na deben farmar parte del estudia de fanda de lo
resalucion que emite el Instituto.

Resaluciones:

RRA 4548/18. Instituta de Seguridad y Servicios Sociales de los Trobajodares del £stada. 12 de
septiembre de 2018. Por unonimidad. Comisionodo Ponente Qscar Moauricio Guerra Ford.

RRA 5097/18. Secretorio de Hacienda y Crédito Publica. 05 de septiembre de 2018. Por unanimidad,
Camisianade Ponente Joel Salas Sudrez,

RRA 14270/19. Registra Agrorio Nocianol. 22 de enero de 2020. Por unanimidad. Comisionado
Panente Froncisca Jovier Acufio Llomas.

En la respuesta emitida por el Jefe de la Unidad Administrativa respecto a lo
peticionado, se observa que informé que la persona de la cual se habia sol
informacion, estuvo adscrita a la Subsecretaria de Operaciones de esta Secreta
funciones fueron las establecidas en los articulos 90 y 91 de ta Ley del Sistema Est
Seguridad Publica par el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefalando ad
fo siguiente:

“sin embargo, es pertinente mencionar que los fechas en que causo olta y bajo dentro de esto
institucién ef referido son considerodos como informocién confidenciol, esto al explicar que san
daotos laborales que fueran praporcionados para fines de registro y control, que Gnicamente
compete conocer ol interesodo y a las éreos del ente en las que se gestione dicho tromite.

Lo anterior de conformided con los orticules 1, 2, fraccion I, 3, fraccién X y 5, de la Ley 316 de
Proteccién de Dotos Personales en Posesién de Sujetos Obligodos paro el Estado de Verocruz de
lgnacio de la Llove; osi como en la Guia pora lo Eleberocién y Registre de Sistemas de Datos
Personales del Instituto Verocruzono de Acceso a la informocién y Proteccién de Datos personales,
en su numerol 7, denominado Categorios de Dotos Lobaroles, se amiten los siguientes dotos ~
loborales, por ser de cordcter lobaral: Alta y baja laborol”

Solicitandole al Comité de Transparencia se declare como informacién confidencial las
féchas en las que causd alta y baja en esta institucién el elemento a que hace referencia
el peticionafio en la solicitud, para tal efecto adjuntaba el Anexo 1, relativo a la prueba
de dafio de la solicitud en mencién, estipulada en la Ley referida.
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Debido a lo anterior, se procedié a realizar la aprobaciéon de la clasificacion de la
informacion ante el comité de transparencia, en términos de lo dispuesto por los
numerales 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
Articulo 72, parrafo primero de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el numeral Trigésimo Octavo de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién asi como la Elaboracién de Versiones Piblicas y to previsto en la Guia para
la Elaboracidn y Registro de Sistemas de Datos Personales del Instituto veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales en su numeral 7, emitiéndose
el acta de fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno., tal y como se observa de
las siguientes capturas de pantalla:

Fopaus brtand POUtca

7 VERACRUZ
S GOBIERMNO
DEL ESTADO

ACTA DOL COMLITE DE YRANIPARENCIA: BAP/UDT/CT/033/2021

HE LLITMA BF ORGULLD

COMITE DE TRANSPARENCTA
ACTA Mo, SSPR/UDTACT/O3I/ZDTL
Xalapd, Veracrux, 3t de marzo 01X

£n ia ciudnd e Xalapa-finclquez, veracruz de lgnacio do ia Lisva, siendo 1as dinz horas (i $ealnts
¥ uno e marzo de Aok mil veintluno, atendlendo n 1d corvocslont Tormalmia pue & COMITE, S«
Ceuiteran on 6 Snld de Juntds del SN conociin coma Tarre Comrrat, LI Macisiis Guadalupe
Gonzater Mera Rueedn, TR de 10 Unkdad do Teauneparencid of s Socreterin de Sequridad Pablica vy
Prosidenta et Comiid, Lic. Atexis Cheares Huornerd, Diracuss Gengsal Juiitico, Yooal det Comited, v ol
Ing- CTarios Alherio Herndnder Séncwmz, Sacrctanc Téconicn, Vocwsl oel Comd; coastiiuydnlose
Tormalmente para lHovar B cabc In SESIGN ORDINAALA OEL COMITE DE TRAHSPARENCLA DI
RETE SUIETO ODLIGADD, da¢ confipmiced n Ins atrfouciunes que le 5on conferan en eb articube 131
da o Loy NOmero B7Y4 de Trensparencia y Accoso a ta lntormacldn PUblICa para ol Estado f4¢ Varheruz
de EQAACTIo O by Lisve, pars acordir ol sigunentas

OROON DBEL DA
L= LISTA O ASISTENCIA ¥ VOAICICACION DEL QuUbRUM,
2.- DECLARACION QEL QUARUM LEGAL £ INSTALACIAN DF LA SESIAN.
3.- PUNTOS N ACURRDD REL COMITR:

I.- PRESENTACION, ANALISIS, DISCUEION, ¥ LN SEU CASO, CONPFIAMACION DE LA
CLASIPICACION DE INFOAMACION CONPIDEMCLAL, DECHFTADA POR LA UNLDAD
ADMINISTRATIVA, PARA DAR NESPULSTA AL FOLIO INFOMCX-VERACRUY 00424621,
OO YUINTIDOS O0 MARZIC DO DOYS MIL VOINTIUMNO.

OESARAOLLO DC SESION ¥ ACUCRDOS

.- La Proasicentn det Camitd da la bionvenkla o todes ol presentos ¥y procade o renlzar ol pase oo
fintn, Guavta @ menan log mticolos 3230 v 131, de 1A Loy Rameed W75 ae Transparsncs vy Acceno ol
Infarmacidn Poblica prorz el L5100 g¢ Verborur de 1goacio de 1 Liive.,
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Es asi que, al comparecer el sujeto obligado a través del Titular de {a Unidad de
Transparencia, en fecha cuatro de mayo de dos mil veintiuno, ratificé su respuesta
primigenia de fecha treinta de marzo de dos mil veintiuno, mediante el cual se solicitd
al Comité de Transparencia declarara como reserva de informacién confidencial las
fechas de alta y baja laboral de la persona mencionada en la solicitud, ya que los datos
taborales solicitados se encontraban contenidos en la hoja de servicio.

En este sentido, del contenido de las actas de referencia se desprende que fue
aprobada la clasificacion de la informacién (ello en atencién que se niega el acceso a la
informacién solicitada) relativa al alta y baja laboral de la persona solicitada, bajo el
fundamento de los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, Articulo 72, parrafo primero de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la informacién asi como la Elaboracion de Versiones Puablicas y lo
previsto en la Guia para la Elaboracion y Registro de Sistemas de Datos Personales del
Instituto veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales en
sunumeral 7.

En el caso, si bien el sujeto obligado realizé el procedimiento correcto para realizar la
reserva de {a informacion relativa al alta y baja laboral de una persona; lo cierto es que
se considera que no se acredita en la prueba de dafio realizada el posible dafig_gue

generaria la entrega de la informacién, toda vez que solo se argumentd que la
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informacidn solicitada se encuentra contenida en una hoja de servicio, y al sefalar que.
el alta y baja laboral es informacidn gue se encuentra contenida en la hoja de servicio
de la persona en mencion, y que forma parte de los datos confidenciales de caracter
laboral que fueron proporcionados para fines de registro y control, que tnicamente
compete conocer al interesado y a las dreas del ente en las que se gestiond dicho
tramite, sefalando ademas que es de vital importancia destacar que dentro de los
articulos 90 y 91 de la Ley 843 del Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, destaca las tareas que desarrolla la persona referida
en el dmbito de su competencia, las cuales se consideran estratégicas para la
preservacion de la seguridad publica, de ahi que la liberacién de la informacién, que
unicamente compete conocer al interesado y a las areas del ente en tas que se gestiond
dicho tramite, represente una amenaza al interés protegido por la ley, que es la
seguridad e integridad fisica de las personas, o que podria perjudicar a los mismos,
liberando informacién que pueden utilizar .aquellos interesados en causar dafio o
perjuicio,'en este caso al referido o a las personas que dependen de él.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este érgano garante, que la fundamentacién
senalada por el Comité de Transparencia para la aprobacién de {a informacién relativa
al alta y baja laboral solicitada, corresponde a la clasificacién de la informacién en la
modalidad de confidencial (articulo 116 de la Ley General de Transparencia y articulo 72
de la Ley estatal de Transparencia), sin embargo de la lectura de {a motivacién se
advierte que el sujeto obligado sefala como motivo para la clasificacion de la
informacion que las tareas realizadas por la persona de referencia se destacan tareas
que se consideran estratégicas para la preservacion de la seguridad puablica pgr lo que
al dar a conocer dicha informacidn representa una amenaza a ta seguridad e int

personas que dependen de él, motivacion que corresponde a la informacién d
clasificacion en la modalidad de reservada tal y como se establece en los articulos 68
fraccion | de la Ley Estatal de Transparencia, 113 fracciones | yV, de la Ley General de
Transparencia que a 1a letra dicen;

Ley General de Transparencia

Articulo 113, Comao informocién reservade podrd closificarse oquello cuyo publicocidn:

I. Comprometo lo seguridod nocionol, lo sequridod pdblico o lo defenso nocignol y cuente con un
propdsito genuina y un efecto demostroble;

V. Pueda paner en riesga lo vido, sequridod o solud de uno persona fisico;

Ley Estatal de Transparencia

Articulo 68. Lo siguiente es informocidn reservada y por la tonto no podrd difundirse, excepto dentra de

los plazos y condiciones o que esto Ley se refiere:
I, Puedo paner en riesga lo vido, sequridod o solud de uno persona fisica;

"1
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Motivacidn que vinculada a la determinaciéon tomada por el Comité de Transparencia

del ente obligado al sefialar que “se niega el acceso a la informacidn a través del acta en
cuestion”, determina que lo que el sujeto obligado realizé a través del Comité de

Transparencia fue una reserva de informacién al determinar la_no entrega de la

informacién solicitada asi como los supuestos por los cuales se niega la

informacién (compromete la seguridad y la vida), y que de acuerdo a lo establecido

en la citada acta del Comité de Transparencia no fue justificado al emitir una
clasificacion que contraviene lo establecido por las normativas siguientes:

Ley General de Transparencia

Articulo 111. Cuondo un Documento contengo portes o secciones reservadas o confidenciales, fos
sujetas obligados, poro efectos de otender una solicitud de informacidn, deberdn elaborar una Versidn

Publica en la que se testen las partes o secciones closificadas, indicondo su cantenido de monero
genérico y fundondo y motivendo su clasificocidn,

Ley Estatal de Transparencia

Articulo 65. Cuando un documento contengo portes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, poro efectos de otender uno salicitud de informacién, deberdn elaborar una versién piblica
en la que se testen las partes o secciones clasificodas, indicondo su contenido de monero genérico y
fundonde y motivendo su closificacion.

Ahora bien, bajo esa premisa es que se considera que dichas manifestaciones que en su
conjunto no acreditan los requisitos previstos en los numerales 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 70 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
deben ser demostrados a través de la prueba del dafio para que la informacion pueda
clasificarse como reservada, porque acorde a lo previsto en Lineamiento Trigésimo
tercero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacidon de
la informacién y para la elaboracidén de versiones publicas, en la aplicacion de la
prueba de dano, los sujetos obligados deben: 1. Citar el supuesto de reserva
vinculandolo con el Lineamiento especifico que expresamente le otorga ese caracter; 2.
Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, demostrar que la publicidad de la
informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y que éste rebasa el interés
publico protegido por la reserva; 3. Acreditar el vinculo entre la difusidén de la
informacidn y la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate; 4. Precisar las
razones objetivas por las que la apertura de 1a informacién generaria una afectacion, a
través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable; 5. Acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio y 6. Elegir la opcién de excepcion al
acceso a la informacién que menos lo restrinja, la cuat sera adecuada y proporcional
para la proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a lainformacidn.

De tal suerte que, ademas de acreditar {a existencia de una hipdtesis normativa

abstracta que faculte al sujeto obligado para clasificar informacién como reservada
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también debe demostrarse el dafio_que puede generarse con la liberacién de la
informacién, tal y como lo establece la opinién periciat referida en el caso Claude Reyes

vs Chile’, resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el que se
expuso lo siguiente:

Otro elemento importante es que al momento de clasificar la informacién como reservada, se
deberia invocar la ¢causal de excepcién de manera puntual, se deberia demostrar que existe un
dafo probable y posible que afectaria el interés general y la excepcién invocada v, por tanto,
se tendria que explicar cual es la raz6n por la cual no se debe liberar esa informacién. Ademas,
deberia demostrarse que ese dafio seria superior al derecho del plblico de conocer esa
informacién por “razones de interés plblico”. S6lo de esa forma se podra diferenciar una
reserva por cuestiones de criterios politicos de una reserva en que efectivamente se ponen en
riesgo cuestiones de interés pablico que deben preservarse como una excepcion al acceso a la
informacion.

Al respecto el Tribunal maximo del pais se ha pronunciado en relacién a la prueba de
dafio, en la Tesis Aislada 1.100.A.79 a (10a.),* de rubro “PRUEBA DE DANO EN LA
CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS
MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE?”, refiriendo que al tratarse
de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo, la validez de la prueba de dafio
depende de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie entre el interés de
divulgar cierta informacién y la necesidad de_proteger un interés juridicamente

tutelado.

’
Por lo que este drgano garante considera que las manifestaciones realizadas por et
sujeto obligado no son suficientes para demostrar que la difusién de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y que ello, supera el interés publico de que se
conozca.

Aunado a ello, el comité de transparencia no aprobé la debida version
situacion que no fue tomada en cuenta por el Comité de Transparencia, toda

aitimo parrafo y 144 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica paca
el Estado de Veracruz de !gnacio de la Llave, que lo obligan a preparar y entrega
versiones pUblicas de todos los supuestos de reserva.

\

Al respecto los Lineamientos Generales en materia de clasificacion, antes invocados
sostienen:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

" Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Claude Reyes y otros vs Chile, Sentencia del 19 de
septiembre de 2006, consultado en http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf

" Tesis de |la Décima Epoca, sustentada por el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacién Libro 60, Noviembre de
2018, Tomo lll, pagina 2318.

13



OF 1021V 414 e opriacin IVAI-REV/846/2021/11}

" OmOtTLICH D IN1O% S ENALYY

XV, Version pablica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién, en el
que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del area del sujeto obligado debera atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos,
asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito de sus
respectivas competencias, en tanto estas dltimas no contravengan to dispuesto en la Ley
General

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso alainformacion y solo podran invocarias cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberadn fundary
motivar debidamente la clasificacidén de la informacién ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiente a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en [a Ley General y las demas disposiciones
aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de
que se genere la informacidn o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizara conforme a un analisis caso por caso, mediante la
aplicacién de la prueba de dafio y de interés pablico.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento ¢ expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las areas deberan elaborar una wversion publica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Quincuagésimo sexto. La versién publica del documento o expediente que contenga partes
o secciones reservadas o confidenciales, sera elaborada por los sujetos obligados, previo
pago de los costos de reproduccién, a través de sus areas y debera ser aprobada por su
Comité de Transparencia.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de la aprobacién del Comité
de Transparencia y de un formato que permita conocer las razones y argumentos
debidamente fundados y motivados de las partes que han sido testadas en una versién
publica.

Lo anterior se llevard a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones pUblicas derivadas de la atencidn a una solicitud de acceso a
informacion publica o que derive de la resolucidon de una autoridad competente, se llevaran a
cabo mediante la aplicacion de la prueba de dafo ¢ de interés plblico, segin corresponda,
en el caso de informacion susceptible de clasificarse como reservada; asi como de la
informacién confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracién de todo tipo de versidén plblica, ya sea para el
cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencidn a una solicitud
de informacién o del mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados elaboraran
una leyenda ya sea en caratula o en colofén que rija a tode documento sometido a version
pablica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofdn se deberd sefalarse lo siguiente:

i. El nombre del area del cual es titular quien clasifica.
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il. La identificacién del documento del que se elabora la versién piblica.

lIl. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, ! o los articulos, fraccién{es),
parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacidn; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del &rea. Firma autégrafa de quien clasifica.

VI. Fecha y nimero del acta de la sesién de Comité donde se aprobd la versién pudblica.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacidn tanto pablica como reservada o confidencial, debera entregarse en version
plblica, previa aprobacién det Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, lo que no acontecid en el caso que nos ocupa porque
indebidamente se denegd el acceso sin acreditar fehacientemente la prueba de dafio y
no se otorgd al promovente la posibilidad de acceder a la versién plblica objeto de
reserva.

En ese orden de ideas, lo fundado del agravio deviene del hecho de que el sujeto
obligado negd el acceso a la informacién, sin que el Comité de Transparencia
acreditara correctamente la prueba de dafo, y se entregara la version publica
correspondiente.

De ahi que para no continuar vulnerando el derecho de acceso a la informacién del
promovente, lo procedente es revocar las actas del Comité de Transparencia de fechas
treinta y uno de marzo y veinticuatro de junio de dos mil veintiuno y ordenar al ente
publico que entregue la informacién solicitada, por lo debera tomar en cuenta el sujeto

obligado que para (a entrega de la informacién, si los documentos dond
peticionado, contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, s
someter a consideracion del Comité de Transparencia, la clasificacion de
informacién, y entregarse la versién publica aprobada, debiendo justificar, en cada
de los casos, por qué proporcionar los datos relativos al alta y baja (aboral sefalad
en la solicitud de acceso representan un riesgo real, demostrable y justificable superior
al interés publico de conocerlos, pues unicamente en aquellos casos donde si se
justifique la reserva de la informacion seran omitidos, por lo que si reitera la reserva no
debe ser absoluta, sino que debe aprobarse una version publica en la que se supriman
Unicamente los datos que configuren una limitacion legitima del derecho de acceso ala
informacion y proceda en términos de los articulos 65, y 68 Gltimo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de las versiones
publicas, proporcionando una versidn pablica a la parte recurrente y para el caso que
se considere que la informacién solicitada tiene el caracter de confidencial, el sujeto
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obligado deberd aplicar una prueba de interés puablico, ademas de corroborar la
conexién patente entre la informacién confidencial y un tema de interés pablico.

Por lo que se declara fundado el agravio hecho valer por la parte recurrente, debiendo
el sujeto obligado garantizar su derecho de acceso a la informacion proporcionando la
informacioén solicitada en versién publica.

IV. Efectos de la resolucién

Efectos del failo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, lo
procedente es revocar la respuesta emitida por el sujeto obligado y revocar las actas
del Comité de Transparencia de fechas treinta y uno de marzo y veinticuatro de
junio de dos mil veintiuno con apoyo en el articulo 216, fraccién lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y ordenar al sujeto obligado que entregue y/o ponga a disposicién de la
parte recurrente la informacion, en los siguientes términos:

Entregue la informacién solicitada, por lo debera tomar en cuenta el sujeto
obligado que, para la entrega de la informacion, si los documentos donde
conste lo peticionado, contenga  partes o _secciones reservadas o

confidenciales, se deberd someter a consideracion del Comité de

Transparencia, la clasificacién de dicha informacién, y entregarse la versién

publica aprobada, emitiendo una nueva acta de comité de transparencia en la
que se justifique la reserva o confidencialidad de la informacion de manera
fundada y_motivada, acreditando en cada uno de los requerimientos
solicitados mediante la prueba de dano o de interés publico, el riesgo real,

demostrable y justificable superior al interés publico de conocerlos,
proporcionando la informacién requerida por el particular en version piblica.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién I; 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia y Acceso a {a
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Toda vez que la comparecencia del sujeto obligado de fecha uno de julio del afio en
curso y por haber sido remitida posterior a la fecha del cierre de instruccién, y derivado
de ello no se hizo del conocimiento de la parte recurrente, debera digitalizarse para que
se remita como documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucion, al haber sido valorada por este érgano garante al momento de resolver el
presente expediente.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS
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PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que

proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucién,

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existird la presuncic’)n' de que la resolucion ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona
la forma en que.puede combatirse esta resolucién, se le informa a la parte recurrente o
siguiente: )

1. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia y'
Acceso a la Informacion Pablica, podra promover ante el Poder Judicial de la
Federacion el medio de defensa que corresponda.

2. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo 160
de la Ley General en cita, atento a [o sefialado por el numeral 215, freccion Vil
de la Ley Local de Transparencia es obligaciéon de este Instituto d
solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de inconformida
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publice\y

Proteccidon de Datos Personales.
CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por ia

ley de {a materia.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actia-ydafe.

Naldy iciaRodriguez Lagune
Comisionada Presid

orona Lizarraga
Comisionad Comisionado

o Arturo Santos Ceorn—
Secrajario de Acuerdos
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