RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/831/2019/l
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He S o COMAPA

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTYUDIO' Y CUENTA:
CHRISTIAN ANTONIO AGUILAR ABSALON

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veihtis;éis de febrero de dosv mil veintiuno.

RESOLUCION que ordena al su1eto obligado Ayuntamiento de Comapa, dar
respuesta a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia con el folio 00122719 por no haber realizado los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida y, por
ende, actualizarse la falta de respuesta a la solicitud de informacion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintitrés de enerp, de
dos mil diecinuve, mediante solicitud presentada en la Plataforma Naciona| {e
Transparencia, la parte recurrente presenté una solicitud de informacién a

el Ayuntamiento de Comapa, en la que requirié lo siguiente:

Saludos buen dia; por medio de la presente y en base a la ley de transparencia, solicité
se me envié por este medio (electrénico) la nomina correspondiente a la segunda
quincena del mes de diciembre del afio 2018

La cual debe contener; nombre, cargo, deducciones y percepcién total quincenal que
percibe el presidente municipal, encargados de area, directores, sub-directores,
secretarios, sindico, regidor, personal administrativo, de mantenimiento, de
confianza y sindicalizados que Iaboran de manera directa o indirecta, para este
ayuntamiento(sic) . :

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiuno de enero de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién.

3. Interposicion del recurso de revisién. El veintidés de febrero de dos mil

diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revision en contra de la
respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El veintidés de febrero de dos mil nueve, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo

a la Ponencia l.
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5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El veintiséis
de marzo de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revisién y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposiciéon de las partes para que
en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para
resolver el proyecto de resolucion. )

6. Comparecencia del sujeto obligado. Ninguna de las partes comparecié al
recurso de revision.

7. Cierre de instruccion. El veintitrés de febrero de dos mil veintiuno, se
declaré cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion, sin que pase desapercibido que la fecha en que se resuelve, obedece
al rezago generado con anterioridad al inicio de funciones del actual Pleno,
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién |V, apartado 4, de la Constituciéon Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccién Xil, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugnan la falta de respuesta del sujeto obligado a
la solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisiéon cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. '

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer la
nomina de la segunda quincena del mes de diciembre del personal del
Ayuntamiento, correspondiente al periodo dos mil dieciocho.
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El sujeto obligado durante el tramite de la solicitud atendié los
requerimientos que pidi6 la parte recurrente, quien adjunté a través del Sistema
Infomex su respuesta seflando: “ SE ANECA ARCHIVO LA INFORMACION
SOLICITADA CUALQUIER DUDA CON GUSTO LE ATENDEMOS SALUDOS".

hitps/finfomexveracruz.org myfinfomexveracruz/defautt aspx
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Al revisar el documento ‘adjunté no fue posible visualizar el contenido de
la informacién que entregé la Unidad de Transparencia como se muestra a
continuacién:

https://infornexveracruz.org.mx/infomexveracruz/default.aspx
Ver informacién del sitio : -

Sistema de Soficitudes de Informacién del Estado de Veracruz de Ignacio de fo )i
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Archivo adjunto de m;
fesponsable Eotrega di S OpEracién no pudo ser completada por aiguno de los siguientes motivos:

1.- €1 tamafio del archivo adjunto excede de 5 MB permitidos.

2.- Ef nombre del archivo contiene acento(s), en esle caso deberd comunicarse

al teléfono (228)8420270 ext. 400
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Lo anterior motivé la interposicion del recurso de revisidon por parte del
parte recurrente sefialé lo siguiente en sus agravios:

No se cumple con lo que pido que es me envié la nomina correspondiente a la segunda
guincena del mes de diciembre del afio 2018.

La cual debe contener; nombre cargo, deducciones y percepcion total quincenal del
prisente municipal, encargados de area, directores, sub-directores, secretarios, sindico,
regidor, personal administrativo, de mantenimiento, de confianza y sindicalizados que
laboran de manera directa o indirecta, para este ayuntamiento.

En su lugar me envia un reporte tristemral, cuando yo solicito en especifico la nomina
24/24 del afio 2018 (sic)

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

El motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones
qgue a continuacioén se indican.

Ahora bien, lo requerido es informacién puablica y obligacién de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI,
XVIIy XXIV; 4, 5, 9, fraccion IV y 15 fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 72,
fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz. Asi por
su parte el articulo 29 Cédigo Fiscal de la Federaciéon y 99 fraccidn I, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

El sujeto obligado dio respuesta durante el tramite de acceso a la
informacién, misma que contiene dos documentos referentes a la remuneracion
bruta y remuneracién neta, de las cuales se puede advertir datos personales
como son el numero de elementos de seguridad por lo que que se enviaron al
secreto de la secretaria de acuerdos de este instituto y en consecuencia se
requirié a la Unidad de Sistemas informaticos que eliminara del sistema Infomex
la consulta publica el archivo.

:

La informacién correspondiente a los sueldos, salarios y compensaciones
del personal de trabajadoras y trabajadores del sujeto obligado, quien tiene la
obligacién de publicar de conformidad con el articulo 15, fraccién Viil, de la Ley
875 de Transparencia del Estado de Veracruz, de modo que el Ayuntamiento de

=
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Comapa, incumplié con garantizar el derecho a la informacién de la parte
recurrente. *

Ello es asi porque este. Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, ha sostenido que los elementos de una némina
coinciden con los de la publicacién de la informacién relativa a los sueldos y
salarios, maxime que lo solicitado se contrifie a conocer el salario que perciben
o si reciben compensacion tanto al personal del érea de la Tesoreria Municipal.
En este sentido, es aplicable el criterio 5/2014 de rubro y texto siguientes:

- . Criterio 5/2014
NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO-A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA.
La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin numero, publicada en
- el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialé
que la lista de raya o némina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas
cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de
caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los
Sujetos - Obligados deben hacer puUblica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacién relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base,
confianza y el contratado por honorarios; dicha publicacién debe comprender las
compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o
descuentos respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del-
impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero ¢ en especie correspondan. Asi,
aun cuando el legislador empled el vocablo “tabulador”, en realidad los contenidos que éste
reguld fueron los de una némina. -

Con la precision de que el criterio si bien se refiere al otrora articulo 8.1,
fraccion 1V, de la Ley 848 de Transparencia abrogada, su contenido corresponde
al actual articulo 15, fraccién VI, de la Ley 875 de Transparencia vigente\pues
ambos se han referido al tema de la informacién desglosada de sué|dis y
remuneraciones de servidores -public-bs que debera proporcionar a la fecha\en
que se presentd la solicitud de .informacién quince de agosto de dos\ mil
diecinueve. -

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado e
agravio, este Organo Garante estima que para, tener por cumplido el derecho
de acceso de la parte recurrente, lo procedéhte revocar la respuesta emitid
por el sujeto obligado otorgada durante el tramite de la solicitud de
informacién, con apoyo en. el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y ordenarle al sujeto obligado que realice una nueva
busqueda exhaustiva de la informacién ante la Tesoreria Municipal y/o cualquier
otra area informativa que cuente con lo peticionado, por las razones que ya
fueron expuestas, y proceder en los siguientes términos:

eEntregue la informacién correspondiente a los sueldos, salarios y
remuneraciones de la Presidencia Municipal, las y los titulares de las
areas, Direcciones y Subdirecciones, Secretaria, Sindicatura
Regidurias, personal administrativo, de mantenimiento, de confianza

7
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y sindicalizados del Ayuntamiento correspondiente a la segunda
quincena del mes de diciembre de dos mil dieciocho, en términos del
articulo 15, fraccion VIII de la Ley de Transparencia del Estado de
Veracruz y de los Lineamientos Generales para la publicacién de la
informacién de las obligaciones establecidas en la Ley Numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en |la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Ahora bien, si por alguna razén no puede remitirla por esas vias, debera
compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual como
DropBox, One Drive o Google Drive.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior,
en términos de los articulos 218, fracciéon |, 238, fraccion | 'y 239 de la Ley de -
Transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado proceda en los términos y plazos
establecidos en el apartado de efectos del fallo de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si el sujeto obligado procedié en los
términos ordenados en el presente fallo, en el entendido que, de no hacerlo,
existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el
plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

=P
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos las personas que integran el Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del a'r_titulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con el voto
particular del comisionado José Alfr corona Lizarraga, ante el Secretario de
Acuerdos, con quien actian y dé fe

‘Naldy Patritia
Comlsmna aPreS|de a

José A

Secreia o de Acuer (13




