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ZAYAS MUNOZ

COLABORO: GABRIEL ALEJANDRO ROSAS
RODRIGUEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de junio de dos mil veintiuno

RESOLUCION que Modifica las respuestas otorgadas por el sujeto obligado,
Ayuntamiento de Minatitlan a la solicitud de informacién interpuesta via
Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con el numero de folio

02984019.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintinueve de junio
de dos mil diecinueve, mediante solicitud de informacién presentada via
Plataforma Nacional de Transparencia ante el sujeto obligado, la persona
ahora recurrente requirié conocer:

1.- Informe si el ayuntamiento cuenta con un reglamento para el o los panteones municipales
con los que cuente. En caso de que la respuesta sea afirmativa, proporcione una versién digital
de ese reglamento.

2.- Informe si la Fiscalia General del Estado tiene alguna fosa comun dentro dell o los
pantednines municipallles que hayla en este municipio. Especifique el nombre oficial del
panteén donde se encuentraln lals fosals comun/nes.

3.- Informe el nimero de cuerpos que la FGE ha inhumado en esals fosas/s comunines del 2020 a
la fecha. Desglose por afio.

4. Informe si existe algun reglamento municipal que regule la fosa comun que la Fiscalia Gene
del Estado tiene dentro del pantedn municipal. (Sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. Ei quince de julio de dos mil diecinueye)
el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informaciéon via sistema
infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El dieciseis de julio de dos mil
diecinueve, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revisidbn en
contra de la respuesta del sujeto obligado.

4. Turno del recurso de revision. En la misma fecha, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia .

5. Admision del recurso y ampliacion del plazo para resolver. El
veintinueve de agosto de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revision
y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposiciéon de las
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partes para que en un plazo méaximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

En fecha dos de septiembre de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto
acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y resolver el
presente recurso de revisién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El sujeto obligado no comparecié.

7. Cierre de instruccion. El tres de junio de dos mil veintiuno, se agregaron
las documentales sefaladas en el numeral 6 de la presente resolucién, se tuvo
por desahogada la vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccion,
ordenédndose formular el proyecto de resolucién. Sin que pase desapercibido
" que la fecha de cierre de instruccién y el turno del proyecto de resolucién,
obedece al rezago generado con anterioridad al inicio de funciones del actual
Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién 1V, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién i, 89, 90, fraccién XIlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité conocer
lo siguiente:

1.- Informe si el ayuntamiento cuenta con un reglamento para el o los panteones municipales
con los que cuente. En caso de que la respuesta sea afirmativa, proporcione una versién digital
de ese reglamento.

2.- Informe si la Fiscalia General del Estado tiene alguna fosa comun dentro dell o los
pantednines municipallles que hayla en este municipio. Especifique el nombre oficial del
panteén donde se encuentraln lals fosals comun/nes.

3.- Informe el ndmero de cuerpos que la FGE ha inhumado en esals fosasls comun/nes del 2020 a
la fecha. Desglose por afio.

4. Informe si existe algun reglamento municipal que regule la fosa comun que la Fiscalia General
del Estado tiene dentro del panteén municipal. (Sic)

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado comparecié en la etapa primigenia, via Sistema Infomex-
Veracruz, mediante oficio PM/191/2019 de fecha nueve de julio de 2019,
signado por la Coordinadora de Panteones, en el cual sefala que respecto a la
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Instituto Varacruzano
de acceso a la Informacion
Droteccion de dutos perronales

informacién de los puntos 2, 3 y 4, esta debera de ser solicitado a la Fiscalia
General del Estado, proporcionandose también el Reglamento de Panteones.

F%j]@?"ﬁ”i’f‘p .’-‘ mmsomes mu_mcwm.es T M, N A, Tt AN

LIC. MAURICIO VADILLO TORRES

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA 1 COORDINADORA DE PANYEONES 1§
PRESENTE. | wo.omcI0: PraH/091/2019 ;

Minatitian, Ver., 09 de Julio del 2019

Por medio de la presente, 1& envio un cordlal y respetuoso satudo a ta vez
que doy respuesta a su oficlo UT/189/2019, con fecha 01 de Julio del présentes afio,
on dondo oo ma actificz 2 salicitud del C. Serglo Horndndoz Vorga, reclbida via
INFOMEX VERACRUZ, con folio 02884018 en la Unidad de Transparencia que
dignamente dirige, en donde se me requiere informadién del departamento de |
panteones a mi cargo por lo que expongo o sigutente:

En el Punto 1.- Informo qua of Departamento de Pantaones cuenta con un
Reglamento de Panteones, pero sefalo que éste fue aprobado por la comuna
2014 - 2017, més tengo conocimianto de que no fue enviade gl Congreso del
Estado para su publicacién en la Gaceta Oficlal, anexo copla de dicho
Reglamento y de mancra digital al correo de [a Unidad de Transparencia a su
cango.

Roforente a los puntos 2,3 y 4, ® informo que dicha informacién no sa i
encuentra en poder de oste sujelo obligado, en virtud de que no somos la
dependencia ganeradora de dicha informacdién, sin embargo e oriento para que lo
solicite ante el sujeto cbligado adecuado, en este caso, la Fiscalla General del
Estado, por fo que debera remitir esas preguntas ante esa dependencia, piues son
eib?’s quien tlenen y doberan proporcionar tal Informacién en caso de leneria en su
podar,

Esto con Fundamento en e1 articulo 143 de (a loy 875 de Transparencla y
aceeso a la informaciéon plublica para ol Estado de Varacruz.,

Mismo que me permifo citar a continuacion:

Artlculo 143.- Los sujetos obligados solo entregaran aquella informacién que se
encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de ta
misma, ni el presentaria conformea al interés particular de! solicitante. La obligacion
» de acceso a ta informacion se daré por cumplida cuandc ge pongan a disposicidn
. U7 det solicitente 105\{!0me o registros. o bien copias simpﬂes oon que 8o
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de
revision en el que expuso el agravio siguiente:

A través de la presente interpongo recurso de revision, debido a que la solicitud de
informacién fue PARCIALMENTE respondida por el sujeto obligado.

1.- El sujeto obligado confirma que tiene un reglamento de panteones, pero no lo
presenta, i

2. Sobre la existencia de fosa clandestina de la fiscalia en sus panteones, asi como el
numero de cuerpos inhumados y la existencia de un reglamento para este tipo de
inhumaciones, el sujeto obligado omite responder. Dice que no tiene la informacién, lo
cual no corresponde con la realidad, porque quien administra los panteones municipales
es el municipio, hasta tiene un reglamento, como no va a saber si la fiscalia tiene o no
fosas, y cuantos restos ha inhumado.

En atencion a esta situacion, pido al érgano garante que revise el caso, y garantice mi
derecho de acceso a la informacién. (Sic)

En la sustanciacién del recurso de revision, el sujeto obligado no
comparecio.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacidon del particular, en
razén de los agravios expresados.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
agravio planteado es Parcialmente fundado acorde a las razones que a
continuacién se exponen:

La informacién peticionada constituye informacion publica vinculada a
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5y 9 fraccién 1V, 15, fracciones XVII, XXI, XXV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otro lado, cabe mencionar que se trata de informacién con la cual
cuenta el sujeto obligado, puesto que de conformidad con lo sefialado en los
articulos, 39 y 40, fraccién XV la Ley Orgénica del Municipio Libre, el tema de
panteones es una de las Comisiones de las que se encargan los Ediles que le
conforman:

Articulo 39. Las Comisiones Municipales son érganos que se integran por ediles
con el propdsito de contribuir a cuidar y vigilar el correcto funcionamiento del
Ayuntamiento, en lo relativo a la planeacion estratégica municipal, en la
prestacion de los servicios publicos municipales, asi como de las dependencias,
pudiendo, en su caso, proponer el nombramiento, suspensién o remocién de sus
empleados.



Articulo 40. El Ayuntamiento tendrd las Comisiones Municipales siguientes:

{..)

XV. Registro Civil, Panteones y Reclutamiento;

(..)
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De igual forma, el articulo 59, fraccion IV de la Ley en comento estipula

lo siguiente:

Articulo 59. Son atribuciones de la Comision del Registro Civil, Panteones y
Reclutamiento:
(..)

IV. Llevar un registro de panteones publicos y privados existentes en el territorio
municipal, que contenga los datos de ubicacién, denominacidn, extension,
capacidad y demds informacion pertinente que sefiale la Secretaria de Salud. La
informacion generada deberd remitirse en el mes de octubre de cada anualidad a
la dependencia antes mencionada;

(..)

Ahora bien, de las constancias que obran en autos deriva, que no
hay evidencia documental de la cual se desprenda que las Unidades de
- Transparencia Municipal, hayan agotado los trdmites internos necesarios
para la ubicacién de la informacion peticionada ante todas las areas
competentes, esto de conformidad con lo sefialado en el Criterio IVAI
8/2015:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.. Para tener por cumplida la
atribucién de las unidades de acceso de realizar los trdmites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo
29, fraccién IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén
Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la
documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Lo anterior, en correlacion con lo estipulado en el articulo 134,
fracciones I, Ill y VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a |
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
mismo que a la letra dice:

(...

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de

acceso a la informacién publica;

Ill. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;

(..)

VIl. Realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar la
.informacion publica requerida; (Sic)

)
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Aplicandose asi, un criterio restrictivo por cuanto a realizar los tramites
necesarios para localizar y entregar la misma, al no efectuar la busqueda
exhaustiva de esta en todas las areas que pudieran generar o estar en posesién
de ella.

De lo cual se desprende que, lo Parcialmente Fundado del agravio
radica en que si bien es cierto se dio atenciona la solicitud de informacién por
medio de la Coordinacién de Panteones proporcionando el reglamento de
panteones, no se garantizo en primera instancia el derecho a la informacién al
solicitante, toda vez que la informacién no atiende la informacién requerid
por el particular en los puntos 2, 3 y 4 de su solicitud, asi como tampoco se
hace la bisqueda de esta ante todas las areas que cuenten con competencia,
de conformidad con lo sefialado en los articulos 40, fracciones XV y XVIi, 69 de.
la Ley Organica del Municipio Libre.

Asi también, aun y cuando este instituto advierte la atribucién de los
Ayuntamientos por cuanto a emitir Reglamentos y otra normatividad que
regule su -actuacion, esto, de conformidad con lo establecido en los articulos
34 y 35, fraccién XIV de la Ley Orgénica del Municipio Libre, sin que ello
implique la obligatoriedad de contar con los cuerpos normativos peticionados
por el particular, lo procedente es ordenar el sujeto obligado ampliar la
busqueda de la informacién, y que se pronuncie a través del Secretario del
Ayuntamiento, la Comisién de Gobernacién, Reglamentos y Circulares, la
Comision de Registro Civil, Panteones y Reclutamiento y/o cualquier otra area
que tenga atribuciones en la materia, respecto de la existencia de la
informacién solicitada por el ciudadano u otros documentos que versen sobre
la misma tematica pero tengan distinta denominacién, y en caso de que
cuente con los mismos, debera remitirlos en formato electrénico por constituir
obligaciones de transparencia, ademas de publicarlos en el apartado
correspondiente a la fraccion |, del articulo 15 de la Ley 875 del Estado.

De ello, se desprende que el sujeto obligado no cumplié con lo
establecido en el criterio 02/17 emitido por el INAI de rubro “Congruencia y
exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion”, el cual a la letra dice:

De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado, mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
‘obligados cumplirén con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacién Iégica con lo solicitado y atiendan de
manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacién. (Sic)
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Por lo anterior, vistas las conductas desarrolladas por las Unidades de
Transparencia Municipal de los sujetos obligado, se le insta a-conducirse con
eficiencia en el desarrollo de sus funciones, asi como para que para que en
futuras ocasiones realice el tramite completo y exhaustivo de las solicitudes de
informacién ante todas las areas que pudiesen contar con lo peticionado.

CUARTO. Efectos del Fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundado el agravio de la parte recurrente, lo procedente es modificar la
respuesta emitida por los Sujetos Obligados, con apoyo en el articulo 216,
fraccion lll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenar que proceda en
los términos siguientes:

1. Realice una busqueda exhaustiva ante la Secretaria del Ayuntamiento,
la Comisién de Gobernacién, Reglamentos y Circulares, la Comisién de
Registro Civil, Panteones y Reclutamiento y/o cualquier otra area que tenga
atribuciones en la materia, a efecto de que se pronuncien sobre lo sefalado
en los puntos 1, 2, 3y 4 de la solicitud de informacién.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion [; 238, fracciéon | 'y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes '

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifican las respuestas de los sujetos obligados y se les
ordena que entreguen la informaciéon en los términos precisados en el
apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidasypor
los sujetos obligados, como documento adjunto a la notificacién que se h
de la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existird la presuncién de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y
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b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VII de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica a los sujetos obligados que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumplan esta
resolucion, deberan informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a los Titulares de las Unidades de Transparencia que
en caso de desacato de esta resoluciéon, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |a presente resolucién en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por Unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pl’Jblica/p/eﬁ:\\el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, ante el Secretario de Acuérdos, co q; ien actuan y da fe.




