RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/829/2021/]

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
OZULUAMA

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
ABRIL HERNANDEZ PENSADO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Ozuluama, a la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el numero de folio 00504521,
debido a que la respuesta proporcionada, no es acorde con la normatividad
aplicable respecto de lo solicitado y, por lo tanto, ordena se otorgue
respuesta en términos de lo sefialado en el apartado de efectos del presente

fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El diecinueve de marzo
de dos mil veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
parte recurrente presento una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento
de Ozuluama, en la que requirié lo siguiente:

Solicito una version electrénica del Bando de Policia y Buen Gobierno del Ayuntamiento mas
reciente.

2. Respuesta del sujeto obligado. En fecha cinco de abril del presente ano,
el sujeto obligado, via sistema Infomex-Veracruz, emitié respuesta a la

solicitud de informacién.

3. Interposicion del recurso de revisiéon. El doce de abril de dos mil
veintiuno, la parte recurrente promovioé recurso de revision via sistema
Infomex-Veracruz, en contra de la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacioén.
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4. Turno del recurso de revision. El trece de abril del afo en cita, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia I.

5. Admisién del recurso. El diecinueve de abril de dos mil veintiuno, se
admitio el presente recurso de revision, y se dejaron las constancias que
integran el expediente a disposicion de las partes para que en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Ampliaciéon del plazo para resolver. El siete de mayo de dos mil
veintiuno, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para resolver el
proyecto de resolucion.

7. Cierre de instruccién. En virtud de que las partes no comparecieron al
recurso de revision y que el medio de impugnaciéon se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de once de junio de dos mil
veintiuno, se declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto
de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisiéon, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccion XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales
222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer del
sujeto obligado, que informara respecto de una versién electrénica del Bando
de Policia y Buen Gobierno del Ayuntamiento mas reciente.

= Planteamiento del caso.
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Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de informacién por conducto de la persona Titular de la Unidad de
Transparencia, quien remitié a la persona solicitante aqui recurrente, el
siguiente documento:

e Oficio nimero 0216 firmado por la Sindica Unica, remitido a la parte
recurrente, y en el cual se contiene la respuesta terminal, en los

términos siguientes:

Por lo que derivado de su cuestionamiento donde “solicita una version electrénica del Bando
de Policia y Buen Gobierno del Ayuntamiento més reciente” tiene un excedente de 26 copias
simples por lo cual el limite de 20 copias simples y que al exceder las mismas genera un costo,
con base en el articulo 15, de la Ley 875.- LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE CAPITULO
Il DE LA (sic) CUOTAS DE ACCESO A LA INFORMACION, Y DE ACUERDO AL ARTICULO 14
FRACCION IV, INCISO A, DE LA LEY NUMERO 740 DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
OZULUAMA, DEL ESTADO DE VERACRUZ, DE IGNACIO DE LA LLAVE, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2021, vigente, que marca pagar la cantidad 0.02 UMAS equivalentes a $1.79
Pesos Mexicanos, haciendo un total de $46.54 Pesos Mexicanos, por lo que para darle
continuidad al proceso de su gestion se necesita que el C. (...), solicitante, liquide con

antelacién el importe sefalado.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:

Es el Gnico municipio (de los poco mas de 200 en el Estado de Veracruz) que me ha cobrado con
dinero de por medio el acceso a un documento que debe ser publico y de acceso gratuito, sobre
todo en versién electrénica, pues se trata de una ley y las leyes deben estar al alcance de TODOS
los ciudadanos para que se respeten. Ojala revisen este proceder que todas luces es un sintoma

de corrupcién.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previs
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

De las constancias del presente expediente, se advierte que las partes no
comparecieron a la sustanciacion del recurso de revision.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en

razén del agravio expresado.
= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a

continuacién se indican.

La informacién solicitada es de naturaleza publica y vinculada con
obligacién de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccion IV, 15, fraccion |, de la Ley 875 de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Dispositivos que sefialan que toda la informacién en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos vy
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de
los municipios, es publica ya sea porque la informacién fue generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados, por
lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones
que la Ley sefala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o
reproducciones gréaficas o electrénicas, simples o certificadas.

Aunado a lo anterior, como ya se sefialé en lineas anteriores, la
informacién peticionada se encuentra vinculada con la obligacion de
transparencia prevista en la fraccion | del articulo 15 de la Ley de la materia,
misma que constrife a los sujetos obligados a publicitar el marco normativo
aplicable al sujeto obligado, en el que deberad incluirse leyes, cédigos,
reglamentos, decretos de creacién, manuales administrativos, reglas de
operacién, criterios y politicas, entre otros.

Ahora bien, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién
por conducto de la persona Titular de la Unidad de Transparencia, quien
remitié a la persona aqui inconforme, el oficio nimero 0216 firmado por la
Sindica Unica, por el cual le informé esencialmente que el documento
peticionado constaba de mas de veinte copias simples y que debia pagar un
total de $46.54 Pesos Mexicanos, para proporcionarselo, lo cual no resulta
apegado a derecho.

Es decir, si bien el Titular de la Unidad de Transparencia, durante el
procedimiento de acceso, cumplié con la obligacién de realizar las gestiones
internas necesarias para localizar la informacion, acreditando su busqueda
exhaustiva, como lo exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por el
Pleno de este Organo Garante, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES
DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE.""

Ello pues acompainé en su respuesta, la documentacién con la cual
acredita haber otorgado una contestacion a la persona ahora recurrente, esto
a través de la Sindica del Ayuntamiento, quien cuenta con atribuciones para
pronunciarse al respecto, en términos de lo establecido en los articulos 18,
fracciéon Il, 37, de la Ley Orgénica del Municipio Libre; en consecuencia, cumple
con sus obligaciones establecidas en los numerales citados de la Ley 875 de
Transparencia.

1 Disponible en http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/11I/b/\/Criteriolvai-8-15.pdf
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Lo cierto es que por cuanto hace al contenido de la respuesta emitida,
descrita en el apartado de planteamiento del caso, al solicitar la parte
recurrente una versién electrénica del Bando de Policia y Buen Gobierno del
Ayuntamiento mas reciente, el sujeto obligado debia haberle remitido la
informacién en via electrénica, tratandose lo peticionado como se dijo, de una
obligacién de transparencia establecida en la fraccién |, del articulo 15, de la
Ley 875 de Transparencia que nos rige, no obstante incorrectamente le solicité
un supuesto pago por concepto de copias por un total de $46.54 (cuarenta y
seis pesos 54/10 M.N.).

En este sentido hay que recordar que tratandose de obligaciones de
transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generar la informacion
en version electrénica, ya que ello permite su envié a través de la plataforma
tecnoldgica infomex-Veracruz y/o correo electrénico, sin que ello aconteciera
de este modo en el caso que nos ocupa, incumpliendo asi el sujeto obligado, lo
dipuesto en el criterio Criterio 01/2013 emitido por este Organo Garante, de

rubro y texto siguiente:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA via
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN
EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacion
via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacién para que el Sujeto
Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se
haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en
el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via por la cual la dé‘b\en
proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacién de remitir la informacién en la\vi
electrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacién contenida en\e
articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Public
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de
obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en version
electrénica, lo que permite su envi6 a través de la plataforma tecnolégica infomex-Veracruz y/o

correo electrénico.

Asimismo debe puntualizarse, que el derecho humano de acceso a la
informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacién, mismo que deberd ser garantizado por el Estado; derecho
individual y social’ que garantiza a los gobernados, no sélo a que se les dé
respuesta a las solicitudes de acceso, sino que se haga con informacion
completa, veraz y oportuna, como lo preven los articulos 11 y 13 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Al sujeto obligado le reviste dicha calidad, en términos de los articulos
115 de la Constitucion Federal; 68, 71 de la Constitucion de Veracruz; 1, 3,
fraccion XXX, y 9, fraccién 1V, de la Ley 875 de Transparencia, por ser un ente
con el caracter de Ayuntamiento, motivo por el que esta vinculado,
precisamente, al cumplimiento de la obligacién de responder las solicitudes de
acceso a la informacion publica que se le formulen.

2 éanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./). 54/2008 del Pleno del Maximo
Tribunal del pais de rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS

INDIVIDUAL Y SOCIAL.”
5
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Por lo cual, este Organo Garante estima que la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado, no es acorde con la normatividad aplicable respecto de
lo solicitado por la parte recurrente. De ahi que, en este rubro se incumplié
con los requisitos de congruencia y exhaustividad que debe regir en la
materia, ello de conformidad con el criterio 02/17 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales de rubro y texto siguiente:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
la informaciodn. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

Por lo anterior, el agravio formulado por el particular es fundado, pues
la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, no es acorde con la
normatividad aplicable respecto de lo solicitado, razén suficiente para concluir
que existi6 una vulneracion al derecho a la informacién de la persona
inconforme que amerita ser reparado a través del presente fallo.

Finalmente, aun y cuando lo aqui analizado constituya informacién que
de oficio debe encontrarse publicada en el Portal de Transparencia del sujeto
obligado, asi como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
(SIPOT) de la Plataforma Nacional de Transparencia, este Instituto estima
innecesario realizar una diligencia de inspeccion a ambas plataformas para
localizar la informacion, toda vez que el Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en el Recurso de
Inconformidad RIA/100/2018, de doce de septiembre de dos mil dieciocho,
determindé que para garantizar el derecho de acceso del solicitante se debia
ordenar al sujeto obligado, con base en lo dispuesto en el Gltimo parrafo del
numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia, que éste proporcione la fuente,
el lugar y la forma donde se encuentra lo solicitado, porque la carga de
satisfacer el derecho a la informacién corresponde a los sujetos obligados,
siendo deber de este Instituto velar porque se atiendan las solicitudes en los
términos que dispone la ley de la materia conforme a los procedimientos que
se establecieron para acceder a ella.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado
con apoyo en el articulo 216 fraccién Il de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y ordenar que previa blusqueda de la informacién ante el &rea
competente, en este caso la Sindica Municipal del Ayuntamiento, proceda en
los términos siguientes:

Proporcione a la parte recurrente el Bando de Policia y Buen
Gobierno del Ayuntamiento mas reciente.
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Para lo cual deberd entregarlo de manera electrénica al ser
informacién relativa a la obligacién de transparencia prevista en el
articulo 15, fraccion |, de la Ley 875 de Transparencia.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior
en términos de los articulos 216, fraccién lll, 218, fraccion |; 238, fraccion |y
239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de
efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la
informacion vy si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que

cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién: lo anterior de conformidad con el articulo 215, fracciéon VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b)Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se daréa inicio a los procedimientos contemplados

por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien actuan y da fe.
- \ /.

Comisionado




