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CORONA LIZARRAGA

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
DERIAN ORTEGA ARGUELLES

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de septiembre de dos mil veintiuno.

Resolucion que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado denominado
Partido Accién Nacional, a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el numero de folio 02619019, por lo que debera proceder
a entregar la informacién peticionada, debido a que lo proporcionado no satisface la
peticion del solicitante.
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ANTECEDENTES
L Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a lainformacién. El veinte de junio de dos mil diecinueve, el ahora
recurrente, presento a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud
de informacion al Partido Accién Nacional’, generandose el folio 02619019.

2. Respuesta. El cuatro de julio de dos mil diecinueve, el sujeto obligado document¢ la
respuesta a través del Sistema Infomex-Veracruz, contestando asi a la solicitud del ahora
recurrente.

! En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

3. Interposicion del medio de impugnacién. El trece de julio de dos mil diecinueve, el
ciudadano interpuso por via de la Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de
revision por estar inconforme con la respuesta que le otorg6 la autoridad responsable.

4. Turno. El siete de agosto de dos mil diecinueve, la Presidencia del Instituto ordené
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/8276/2019/111. Por cuestion
de turno, correspondi6 conocer a la Ponencia lll, para su tramite conforme a la ley.

5. Admisién. El veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El dos de septiembre de dos mil diecinueve, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad, ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision que nos ocupa.

7. Contestacion de la autoridad responsable. En el presente asunto el sujeto obligado
no comparecio en el recurso de revisién, por lo que se le tuvieron por ciertos los hechos
imputados en el recurso que nos ocupa, de conformidad con el numeral 198 de la ley en
la materia.

8. Certificacion y cierre de instruccién. El seis de septiembre de dos mil veintiuno, se
procedié a decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de
resolucion correspondiente.

Es necesario recalcar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, dispone que esta clase de medios de impugnacion deben resolverse en un
plazo no mayor a veinte dias; no pasa por desapercibido para los integrantes del Pleno
de este Instituto, que la fecha limite para la emision del fallo correspondiente, se
actualizé en el transcurso del afio dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule
a los encargados de emitir una resolucién de fondo en determinado sentido a causa de
dicha inobservancia procesal.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:
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CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

9. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdicciéon que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz?, en razon que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion

publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

10. El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente pofque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Le
Transparencia.

11. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtio la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido?® y tercero, el recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de revisiéon®, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

12. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algin

2En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

¥ Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran
impugnarse por medio del recurso de revision.

fuoi)
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supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.

13. En consecuencia, el presente recurso de revision reGne los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio del agravio expuesto.

111. Analisis de fondo

14. Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
este recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -
cuestion juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por tltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

15. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada
y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefar la
solicitud de informacion, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el
recurrente en su recurso de revision, en la siguiente tabla:

Solicitud: Respuesta: : Agravio:

5 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
4
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IVAI-REV/8276/2019/111

-Copia simple y en versién
publica digital del acuerdo
CPN SG 154 2015.

-Copia publica de las
solicitudes para registro de
precandidaturas en términos

 previstos en el Capitulo 11,

con motivo del proceso

electoral ordinario 2015-

2016.

-Copia publica digital del

oficio PANVER PRES 0077
2016.

-Copia publica digital de las
solicitudes aceptadas a los
ciudadanos con motivo del
contenido del oficio anterior.

- -Copia publica del

expediente de Lorena Pinén

Rivera para el proceso

electoral 2015-2016.

Que la Comisién
Organizadora Electoral, no
fue la responsable de llevar a
cabo el registro de
precandidaturas para el
proceso interno 2015-2016,
coma tampoco fue
responsable de la
publicacién del acuerdo
CPN/SG/154/2015, el acuerdo
antes mencionado fue
acordado por la Comisién
Permanente debiendo
aclarar que como es una
informacidn publica esta
puede ser consultada en el
siguiente link:
content/uploads/downloads
2015/12/CP 154 2015-
APROBACION-METODO-DE-
SELECCION-CANDIDATOS-
VERACRUZ.pdf.

Con lo que respecta a la
solicitud del oficio PANVER
PRES 0077 2016, asi como de
la copia del expediente de la
C. Lorena Pifnén Rivera, esta
comision tampoco fue
responsable de la
publicacién del oficio
sefalado en lineas anteriores
ni del resguardo de la
documentacion de la C.
Lorena Pifidn Rivera

' El solicitante se inconformé

con la respuesta otorgada
sefialando que “(...) la
respuesta otorgada es
insuficiente (...)” (sic).

16. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir las hipétesis de la declaracién de incompetencia por el sujeto
obligado y de informacién incompleta o que no corresponda con la solicitud;
respuesta, lo que resulta procedente en términos del articulo 155, fracciones IV y X, de

la Ley en la materia.
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17. Cuestion juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actua, se desprende que la resolucién consiste en
determinar si el Partido Acciéon Nacional, como sujeto obligado, transgredié el derecho
de acceso a la informacién publica de la parte recurrente.

Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integré, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplié con su deber de
dar contestacion a la solicitud de informacién durante el procedimiento de acceso;
hecha esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el
derecho del ahora recurrente.

18. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacién, como para la interposicion
de medios de impugnacion, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio.

19. En atencidn a la controversia planteada, es importante mencionar que el articulo 133
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion, dispone que las Unidades
de Transparencia deben garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas
competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo con sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una blsqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada. En ese tenor, en el caso concreto,
se advierte primeramente que la Titular de la Unidad de Transparencia del Partido Accién
Nacional, en ejercicio de sus facultades y atribuciones, requirié a la Presidenta de la
Comisién Organizadora Electoral de Veracruz del sujeto obligado, a fin de que atendiera
la peticién del solicitante y se pronunciara con respecto a los puntos reproducidos en la
tabla del parrafo 15 de este fallo.

20. No obstante, la Comisiéon Organizadora Electoral de Veracruz, se limité a declarar de
manera tacita su incompetencia para remitir la informacion solicitada, lo anterior se
desprende de las manifestaciones realizadas por la requerida, en donde en primera
instancia, con respecto a los puntos 1y 2 de la solicitud reproducida en la tabla del
parrafo 15 de esta resolucion, sefiala que “no fue la responsable de llevar a cabo el
registro de precandidaturas para el proceso interno 2015-2016, asi como tampoco fue la
responsable de la publicacion del acuerdo CPN/SG/154/2015” (sic); sin embargo sefiala
que dicho acuerdo al ser informacién publica se encontraba en el siguiente link:

h : w.pan.org.mx/wp- PN_SG_154 -
APROBACION-METODO-DE-SELECCION-CANDIDATOS-VERACRUZ.pdf. Por lo cual este Instituto

procedi6 a realizar una diligencia de inspeccion, no habiendo encontrado documento
alguno, pues al intentar abrir dicha pagina, el navegador marca un error “404 NOT
FOUND?”. Por cuanto hace a los puntos 3y 4, dicha drea manifesté que tampoco fue la

6
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responsable de la publicacion del oficio solicitado, ni del resguardo del expediente de la
C. Lorena Pinén Rivera.

21. Por lo anterior, se concluye que el sujeto obligado utilizé un criterio restrictivo para
localizar la informacién requerida, ya que, si bien busco en la unidad administrativa que
pudiera ser competente para conocer de lo requerido, lo cierto es que dicha unidad cifio
su respuesta a su presunta incompetencia, siendo esta la Gnica fuente remitida por la
Unidad de Transparencia, sin realizar la busqueda exhaustivay razonable en los archivos
de otras areas, perdiendo de vista que la persona recurrente solicité informacién que
corresponde al sujeto obligado denominado Partido Acciéon Nacional. Dicho lo
anterior, conviene recordar que la solicitud se encuentra encaminada a conocer diversa
informacion que constituye obligaciones de transparencia del sujeto obligado, de
conformidad con el articulo 21 de la ley en la materia. Asimismo, durante la
sustanciacion del recurso que se resuelve, la autoridad no comparecié a fin de
proporcionar elementos que acreditaran mayor busqueda, por lo cual se concluye que la
responsable no reconsideré la respuesta primigenia, confirmando de manera ficta la
misma. Al respecto, tiene relevancia el criterio 8/2015 sostenido por este Instituto, el
cual al rubro establece: ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.

22. Ahora bien, derivado de la naturaleza juridica del sujeto obligado en el recurso que
ocupa, este érgano garante trae a relevancia el numeral 21 de la Ley en la materia, el cua
establece lo siguiente:

Articulo 21. Ademds de lo serialado en el articulo 15 de la presente Ley, los partidos
politicos, las asociaciones politicas y las personas morales constituidas en asociacion civil
creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente, segun
corresponda, deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:
(...)ll. Los acuerdos y resoluciones de los 6rganos de direccion de los partidos politicos; (...)
XVIl. El curriculo con fotografia reciente de todos los precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular, con el cargo al que se postula y, en su caso, el distrito electoral;
(...) XX. Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes o la postulacién
de sus candidatos a cargos de eleccion popular y, en su caso, el registro correspondiente;
XXI. Los responsables de los procesos internos de evaluacion y seleccion de candidatos a
cargos de eleccion popular, conforme a su normatividad interng; (...)

23. De lo anterior se desprende que la autoridad responsable, cuenta con la informacién
requerida por el ahora recurrente, en virtud de que la misma constituye parte de sus
obligaciones de transparencia especificas, por lo cual de acuerdo a los Lineamientos
técnicos generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del

7
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articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, la respuesta del sujeto obligado, debidé consistir en
instrucciones especificas sobre la forma en la que el solicitante podia acceder a dicha
informacién publica. Al respecto tiene aplicacién el precedente establecido por este
érgano garante bajo el criterio 5/2016, que al rubro se lee: OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE SU USO Y
COMPRENSI(')N, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR
TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA
DIRECCION ELECTRONICA.

24. De lo analizado hasta ahora, es notorio para este 6rgano garante, que los agravios
expresados por la parte recurrente, son fundados; pues, si bien el sujeto obligado
cumplié en parte con el procedimiento de busqueda y turné la solicitud a la unidad
administrativa que consider6 competente, no realizé una basqueda congruente y
exhaustiva, derivado de que aplicé un criterio restrictivo. Consecuentemente, es
procedente modificar la respuesta e instruir al sujeto obligado a efecto de que turne
nuevamente la solicitud de acceso a la informacion a las areas competentes que
pudieran contar con la informacién solicitada, con el propésito de que realicen una
nueva busqueda exhaustiva y razonable con criterio amplio, con el objeto de
cumplimentar el derecho de acceso a la informacion del particular. Por lo cual para
mayor proveer, este Instituto sugiere -de manera enunciativa, mas no limitativa-- a la
Titular de Transparencia, requerir a las areas de Tesoreria y Secretaria de Asuntos
Electorales del Comité Directivo Estatal a fin de que se pronuncien con respecto a los
puntos versados en la solicitud; toda vez que de las tablas de aplicabilidad de los sujetos
obligados con los que cuenta este Instituto, asi como del analisis realizado a los Estatutos
Generales y Reglamentos internos del partido, se desprende que dichas areas son las
responsables de manejar dicha informacién. Asimismo, y tomando en cuenta que en las
manifestaciones realizadas en los oficios remitidos al solicitante, se advierte que la
Comisién Organizadora Electoral, sefiala que los acuerdos a los que alude el particular
en su requerimiento fueron emitidos por la Comisiéon Permanente, sin especificar de qué
jurisdiccién, se debera remitir requerimiento a la Comisién que corresponda a fin de
agotar la busqueda de los acuerdos. Lo anterior debera ser notificado a través de la
direccion sefalada por la persona recurrente para oir y recibir todo tipo de
notificaciones, acompanado de las ‘constancias que se generen derivado de la
busqueda.

25. Asimismo, para el caso de que resulte inexistente la informacion solicitada, el sujeto
obligado debera estarse sujeto a lo dispuesto en la Ley en la materia, solicitando al
Comité, expedir una resolucién que confirme la inexistencia de la informacién, seguido
del procedimiento que sefialan las fracciones Il y IV del articulo 150.
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26. Por consiguiente, le asiste la razén a la recurrente, en virtud de que los agravios
manifestados en su recurso, violan su derecho de acceso a la informacion y la
autoridad responsable no se apego6 al procedimiento de acceso a la informacion pablica
enmarcado en la Ley.

27. En consecuencia, este 6rgano garante considera que los agravios expuestos por el
particular resultan fundados.

IV. Efectos de la resolucion

28. En vista que este Instituto, estimé fundados los agravios expuestos por la recurrente,
se modifica la respuesta otorgada por la autoridad responsable para ordenar que actiie
y dé cumplimiento a lo referido en el considerando Il parrafos 23, 24 y 25 de este
fallo. No obstante, se le informa al sujeto obligado que:

a. Debera dar cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra
exceder los cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacién a la Unidad de Transparencia.b

b. Debera informar a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro
de los tres dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado en
el inciso anterior.”

29. Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales.

30. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

6 Orden valida a partir de lo establecido por la fraccién | del articulo 218 de la Ley de Transparencia.

7 Orden valida a partir de lo establecido por la fraccién 11l del articulo 218 de la Ley de Transparencia.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado previo a la
sustanciacion del recurso de revision, por los motivos y fundamentos expuestos en este

fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 29 de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciény Proteccién de Datos Personales, ante el Secretario de Acuerdos
con quien acttian y da fe.

Naldy Patricia guez Lagunes José izarra
Comisionada Presidenta Comisionado

o Arturo Santos Kedn
etario de Acuerdos
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