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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: [VAI-REV/823/2021/1

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
AGUA DULCE

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
CARLOS MARTIN GOMEZ MARINERO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta emitida por el Ayuntamiento de
Agua Dulce dentro de la solicitud de informacién presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia con numero de folio 00415821, debido a que el
sujeto obligado cumplié solo parcialmente con garantizar el derecho de acceso
a la informacion de la parte recurrente y por tanto ordena proceder en
términos del apartado de efectos del presente fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El tres de marzo de d
mil veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de
Agua Dulce, en la que requirié la informaciéon que enseguida se indica:

1. El documento denominado Plan de Desarrollo Municipal (o su simil), correspondiente a la

administracion actual.

2. El histérico de planes de desarrollo municipales (o su simil), correspondientes a partir del afio 2006.

3. Indicar la existencia de convenios de coordinacién, colaboracidén o cooperacién en materia de

desarrollo municipal con autoridades locales, estatales y federales, desagregando la informacién por

fecha de firma, actor o actores involucrados y vigencia de convenio.

4. En referencia al punto anterior, en caso de indicar existencia de convenios en la materia,

proporcionar el instrumento juridico en cuestion.

5. Proporcionar informacion referente a la integraciéon de los Comités de Planeacion para el Desarrollo

Municipal y, en su caso, Regional, asi como la agenda de trabajo correspondiente al periodo 2006-a
2020.

/
2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado documentd prorroga
en fecha diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, via sistema Infomex-
Veracruz, sin que conste que hubiese emitido respuesta a la solicitud de
informacion.

3. Interposicion del recurso de revision. El doce de abril del afio en curso,
la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revision.

4. Turno del recurso de revision. En la misma fecha, doce de abril del afo
en curso, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia .
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5. Admision del recurso de revision. El diecinueve de abril de dos mil
veintiuno se admitio el recurso de revisién y se dejaron las constancias que
integran el expediente a disposicion de las partes para que en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El cuatro de mayo de dos mil
veintiuno comparecié el sujeto obligado mediante el oficio UT-HAADV-
OFICIO-0100/2018, documento al que adjunté el Plan Municipal de Desarrollo
de Agua Dulce 2018-2021; el oficio PART-CIU-05-2021, firmado por el Director
de Participacion Ciudadana; y el oficio HAADV-OFICIO-039/2021, firmado por
el Director de Gobernacion, mediante los que pretendié atender la solicitud de
informacion.

7. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo de siete de mayo del
afno en curso, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para
resolver el presente medio de impugnacion.

8. Acuerdo y vista a la parte recurrente. Por acuerdo de diecisiete de
mayo de dos mil veintiuno se agregaron las documentales sefaladas en el
numeral 6 de la presente resolucion, se tuvo por desahogada la vista del sujeto
obligado y se ordené digitalizar la respuesta para que la parte recurrente
manifestara lo que a su derecho conviniera.

9. Cierre de instruccién. El siete de junio de dos mil veintiuno, se ordené
agregar el escrito de la parte recurrente y se declaré cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisidon, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fracciéon Xll, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
| Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formalgs y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
eracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizaciéon de
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alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer
informacion relativa al Plan Municipal de Desarrollo de la administracion
actual y el histérico de planes de desarrollo institucional, convenios de
coordinacion en materia de desarrollo municipal, su instrumento juridico, asi
como la integracion de los Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal,
regional, agenda de trabajo entre dos mil seis y dos mil veinte, en términos del
Antecedente | del presente fallo.

» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado notificé la prérroga para dar respuesta a la solicitud de
informacién, sin que conste que hubiese notificado Acta del Comité de
Transparencia en el que consten las razones de la prérroga.

En contra de la notificacién de la prérroga, el particular expresé la
inconformidad siguiente:

En tal sentido, en la revision practicada a la solicitud previamente enunciada en la Plataforma Nacional
de Transparencia se expresa por parte del sujeto obligado el mensaje “entrega de informacién” (sic),
sin que dicha informacién se encuentre disponible para su descarga por el solicitante en la Plataforma
Nacional de Transparencia ni en el archivo de respuesta emitido por el Sujeto Obligado. Por tal motivo,
solicitamos, amablemente, el envio de la informacién (en archivos digitales o electrénicos) a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia que den plena respuesta a lo solicitado. Agradecemos
revision de esta queja y esperamos respuesta favorable por parte del sujeto obligado.

El cuatro de mayo de dos mil veintiuno comparecié el sujeto obligado,
mediante el oficio UT-HAADV-OFICIO-0100/2018, documento al que adjunté e \
Plan Municipal de Desarrollo de Agua Dulce 2018-2021; el oficio PART-CIU-05-
2021, firmado por el Director de Participacion Ciudadana; y el oficio HAADV-
OFICIO-039/2021, -firmado por el Director de Gobernacion, mediante los que 4
pretendi6 atender la solicitud de informacién.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, al referir}_a\
documentos publicos expedidos por personal del servicio publicoen el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario. /C’

» Estudio de los agravios.

Previo a la calificacion de agravios debe precisarse que, de la lectura de
la inconformidad se aprecia el reclamo en el sentido de que la inform
se encuentra disponible para su descarga. No obstante, en via de suplentia y a
partir de la manifestacién sobre la imposibilidad de advertir alguna respuesta
inicial y al haberse notificado una prérroga notoriamente contraria a lo
establecido en el articulo 147 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz' al no constar la resoluciéon del Comité de Transparencia que la
justificase, en el presente caso se analizara si la respuesta emitida durante la

' Articulo que establece: “Excepcionalmente, el plazo referido en el articulo 145 podra ampliarse hasta por diez dias mas, sien;npr_eéy
cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité, mediante la emisién de una resolucion

que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento”. -
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sustanciacion del recurso de revisién es congruente con lo peticionado por el
particular. Lo que asi se analiza, como se ha precisado, en via de suplencia de
la queja en términos del articulo 153, parrafo segundo, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz.

Del analisis de las constancias que obran en autos se advierte que los
motivos de inconformidad son parcialmente fundados acorde a las razones
que a continuacion se indican.

En la materia de analisis del presente asunto, se tiene que si bien lo
reclamado en la presente via se requirié bajo la vigencia de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado, y por lo tanto,
el tramite de la misma, asi como la sustanciacion del presente recurso se
regularon conforme a las disposiciones contenidas en esa Ley, lo cierto es que
lo requerido corresponde a informacién generada tanto en la vigencia de la
Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (vigente hasta el
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis), como en la Ley 875 en la
materia (vigente a partir del treinta de septiembre de dos mil dieciséis).

Lo solicitado por la parte recurrente que corresponde a informacion
generada antes del treinta de septiembre de dos mil dieciséis, dada su
temporalidad constituiria informacion publica en términos de los articulos 3,
fracciones V, VI, IX y XIlI, 4, 5, fraccion IV, 7 y 8, fraccion VII, de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (vigente hasta el veintinueve
de septiembre de dos mil dieciséis). Mientras que la informacién generada a
partir del treinta de septiembre de dos mil dieciséis, constituye informacién
publica, vinculada con obligaciones de transparencia en términos de los 3,
fracciones VII, XVI, XVIIl y XXIV; 4, 5, 9, fraccion IV, 15, fraccion XXXVII, y 16,
fraccién 1l, inciso a), de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, como se ha precisado, el sujeto obligado al documentar la
prérroga omitié adjuntar el Acta del Comité de Transparencia donde
constaren las razones que motivaron prorrogar por diez dias mas la fecha de
respuesta, lo que vulneré el derecho a la informaciéon de la persona
recurrente.

Por otra parte, si bien consta una respuesta emitida durante la
stanciacion del recurso de revision, lo cierto es que la misma es incompleta
para\ estimar garantizado el derecho a la informacion de la persona
recurrente, pues dentro de la informacién adjunta en la que se acompané el
unicipal de Desarrollo de Agua Dulce 2018-2021 y el oficio PART-CIU-05-
firmado por el Director de Participacion Ciudadana, se cumplié
mente con proporcionar los puntos 1 y parte del 5 de la solicitud de
informacion; es decir, el Plan de Desarrollo Municipal, dos mil dieciocho-dos
mil veintiuno; asi como la informacién relativa a la integracion de los Comités
de Participacion Ciudadana, pero Unicamente respecto del periodo dos mil
dieciocho a dos mil veinte, como se ejemplifica con las capturas de pantalla
siguientes:
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Plan Municipal de Desarrolio
Agua Dulce 2018 — 2021
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ING. FRANCISCO MERAZ REYES
DIR. UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE:

A fravés de la presente, reciba un cordial saludo, y en respuesta a su oficio UT-
HAADV-OFICIO-067/2021 de fecha 19 de marzo de 2021. Le envid el siguiente link donde
esta la informacién que desea conocer a partir del afo 2018 al 2020.

https //drive google. comvfile/d/1PFVWisb10D7ZBunqt4B-ROTI53djOpIwview

Sin mas por el momento, me despido de Usted quedando a sus finas ordenes.

ATENTAMENTE 3
_I“FRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION"

_ "ING. ISMAEL BARROSO AVELINO
“DIRECTOR DE PARTICIPACION CIUDADANA
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Ahora bien, lo parcialmente fundado del agravio radica en que, como se
advierte de la propia respuesta del Director de Participacion Ciudadana,
respecto del punto 5 de la solicitud solo se advierte la informacién del periodo
dos mil dieciocho a dos mil veinte, empero no existe pronunciamiento
respecto de la informacién solicitada del periodo de dos mil seis a dos mil

diecisiete.

Igualmente, el agravio es parcialmente fundado en razén de que la
respuesta contenida en el oficio HAADV-OFICIO-039/2021, firmado por el
Director de Gobernacién, no consta que se garantice el derecho a la
informacién del particular en lo que respecta a los puntos 2, 3 y 4 de la
solicitud de informacién. En este sentido, se inserta la respuesta:

Aeua Pader, Verarruz
Martes 23 dle Marzo de 2021
HAAIRMG9 a1
Asunto: H que e indica
C.FRANCISCO MERAZ REYES.
DIR.UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Presente

Por medio del presente le envié un cordial saludo y en respuesta a lo solicitado le
envio lo siguiente

1.El documento denominado Plan de Desarrolio Municipal (o su simil),
cormrespondiente a la administracién actual.

El documento solicitado lo puede visualizar con el siguente link ya que se encuenira
publicado en la pag.
mmwmmm

2. El histérico de planes de desarrollo municipal (o su simll), comespondientes a
partir del aflo 2006.
No se cuenta con archive histarica

3. Indicar la existencla de convenios de coordinacién, colaboracién o cooperacién en
materia de desarrollo municipal con autoridades locales, estatales y federales,
desagregando la informacién por fecha de firma, actor o actores involucrados y

nio. y
vigencia de conve lo maneja ¢ estada con la federacidn y el secrelario de

La existencia de convenios : :
bienestar que son los que manejan tipos de convenios, no interviene el presidente

municipal.
4. En referencia al punto anterior, en caso da Indicar existencia de convenios en la

materia, proporcionar el instrumento Juridico en cuestién.
No se nw':leja dicha informacién ya que el estado lo maneja por firnas.

ibiurme ante respelables

Sin mas por el momento no me resta mas que
A ATENTAM —_

- "o 78 5 IMI.III'II!’ c R ool
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De lo anterior se advierte que la respuesta es incompleta pues respecto
de los puntos 2, 3, 4 y parte del 5, el sujeto obligado no garantizé una
busqueda completa y exahustiva para respetar el derecho a la informacién de
la persona recurrente. En este rubro es aplicable el criterio 12/2010 del otrora
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos, de rubro y

texto siguientes:

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. las declaraciones de inexistencia de los
Comités de Informacion deben contener los elementos suficientes para generar en los
solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la bisqueda de la informacion solicitada y de
que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por
las que se buscd la informacién en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los

criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Se considera lo anterior, porque al responder los puntos 2 y 5 tanto el
Director de Gobernaciéon, como el Director de Participacién Ciudadana, no
proporcionaron la informacion del periodo de dos mil seis a dos mil diecisiete.

Lo anterior, sin que la respuesta compreda la busqueda ante la
Secretaria del Ayuntamiento, toda vez que de conformidad con el articulo 69
de la Ley Organica del Municipio Libre cada Ayuntamiento contara con una
Secretaria, cuyo titular serd& nombrado conforme a las disposiciones de esta
ley, quien tendra a su cargo y bajo su inmediata direccion, cuidado y
responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, misma que se
ubicard en el Palacio Municipal, donde se guardara el archivo del
Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables, especificamente en relacion con las Act
de Entrega-Recepcién de las administraciones municipales precedentes
documentos en los que se pudiera constar la informacién requerida en la

presente via.

Bajo ese contexto, se debe sefalar que conforme a los Lineamientos para
Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la Organizacion de
Archivos, emitidos por el entonces Instituto Veracruzano de Acceso a la

Informacién, se establecieron una serie de directrices que los sujeto
deben observar en el manejo y conservacién de sus archivos.

Asi, en la disposicion segunda se establecen entre otros |
conceptos:

bligados

I. Administracién de documentos: Son los actos que realizan los sujetos obligados para gekerar,
recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o destruir documentos administrativos_e
histéricos que por su importancia sean fuentes esenciales de informacién acerca del pasado
presente de la vida institucional del Estado.

Il. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de
integrar una fuente de informacion, en razén de las actividades de una institucion.

lll. Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen documentacién que por su
naturaleza se considera activa y semiactiva; es decir, que contiene valores primarios y su uso es
potencial o frecuente, en razon de su vigencia administrativa, fiscal o legal. Estos archivos se
constituyen por los de tramite y concentracion.

IV. Archivos de concentracién: Son los acervos que reciben y custodian documentacion
transferida de los archivos de tramite, considerada semiactiva por haber dejado de tener un valor
administrativo, pero que aun contiene valores fiscales o legales que conllevan a su consulta
esporadica. Los archivos de concentracion se encargan de determinar, previo andlisis, si la
documentacion contiene valores testimoniales, evidenciales e informativos para ser transferida al
archivo histérico o bien, para ser dada de baja al no reunir estos valores.

VIil. Baja documental: Eliminacion de aquella documentacion que haya prescrito en sus valores
administrativos, legales, fiscales o contables y que no contenga valores historicos.

)
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XI. Ciclo de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia que tiene un documento en
razén de la permanencia de los valores primarios que lo caracterizan para que transcurra su vida
Gtil administrativa y que, segin su naturaleza, puede contener valores secundarios que lo hacen
susceptible de ser documento histérico.

XVIl. Documentacion activa: Aquélla necesaria para el ejercicio de las atribuciones de las
unidades administrativas y de uso frecuente, que se conserva en el archivo de tramite.

XVIIl. Documentacion histérica: Aquélla que contiene evidencia y testimonios de las acciones de
los sujetos obligados, por lo que debe conservarse permanentemente.

XIX. Documentacion semiactiva: Aquélla de uso esporadico que debe conservarse por razones
administrativas, legales, fiscales o contables en el archivo de concentracién.

XX. Documento de archivo: Aquél que registra un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o
contable, creado, recibido, manejado y usado en el ejercicio de las facultades y actividades de los
sujetos obligados.

XXVI. Plazo de conservacién: Periodo de guarda de la documentacion en los archivos de tramite,
de concentracion e histérico. Consiste en la combinacién de la vigencia documental, el término
precautorio, el periodo de reserva, en su caso, y los periodos adicionales establecidos en los
presentes Lineamientos.

De los anteriores conceptos se advierte que el archivo comprende el
conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de integrar
una fuente de informacién; que por archivos administrativos, se entiende a
aquellos acervos que contienen documentacion que por su naturaleza se
considera activa y semiactiva; que los archivos de concentracién son los
acervos que reciben y custodian documentacién transferida de los archivos de
tramite, considerada semiactiva por haber dejado de tener un valor
administrativo, pero que aun contienen valores fiscales o legales que
conllevan a su consulta esporadica, y la funcion de los archivos de
concentracion es la de determinar, previo analisis, si la documentacion
contiene valores testimoniales, evidénciales e informativos para ser
transferida al archivo histérico o bien, para ser dada de baja al no reunir estos
valores.

Asimismo que la baja documental es la eliminacion de aquella
documentaciéon que haya prescrito en sus valores administrativos, legales,
fiscales o contables y que no contenga valores histéricos; que la
documentacion activa es aquélla necesaria para el ejercicio de las atribuciones
de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se conserva en el
archivo de tramite; y la documentacioén histérica la que contiene evidencia y
testimonios de las acciones de los sujetos obligados, por lo que debe
conservarse permanentemente; que los documentos de archivo son aquellos
que registran un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o contable,
reado, recibido, manejado y usado en el ejercicio de las facultades y
ividades de los sujetos obligados.

Y por altimo que el plazo de conservacién es el periodo de guarda de la
documentacidon en los archivos de tramite, de concentracion e historico.

ora bien, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3, fraccién VIl de la
Ley'875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
eracruz de Ignacio de la Llave, se entiende por el vocablo “documentos” a
los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados, sus
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servidores publicos cuando actian bajo esa calidad y sus integrantes, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion.

Asi, debe decirse que los sujetos obligados deben conservar en sus
archivos los documentos que se generen con motivo del desempefio de sus
atribuciones, y el periodo de conservacién dependerad de las caracteristicas
propias de los documentos, ya sea por valor legal, fiscal o histérico.

En este sentido, conforme a la Guia de Archivos’ en el apartado quinto
relativo a los tipos de documentos, se establece que los documentos con valor
legal, son aquellos que se reciban y/o conservan en el ejercicio de derechos u
obligaciones regulados por el derecho relativo a la materia de que se trate o
gue sirvan de testimonio ante la Ley; precisando que los expedientes con
documentos originales de caracter juridico o legal serdn conservados
generalmente en las areas que los generen.

Por cuanto hace a la conservacién de los documentos con valor legal, la
referida Guia de Archivos dispone que los expedientes con valor legal o
juridico se conservaran en el archivo de tramite (activo en las areas) durante la
vigencia del asunto o desahogo del mismo y que el expediente que haya sido
desahogado o la documentacion que contiene haya concluido su vigencia, se
conservara por un maximo de diez afios en el archivo de concentracién de la
dependencia. Posteriormente, se llevara a cabo la valoracién histérica previ
fin de determinar su baja o transferencia al archivo histérico. \

Por otra parte, respecto de los documentos con valor fiscal o contable Ia\_
guia de archivos indica que el archivo contable lo constituye el conjunto de
documentos con informacién consistente en libros de contabilidad, registros
contables, documentos contabilizados o de afectacion contable, Vv
comprobatorios y justificatorios del ingreso y gasto publico. Precisando |
ademas que los documentos comprobatorios son aquellos que se generan y
amparan registros en la contabilidad y comprueban que ésta:

a) Recibio o proporciond, en su caso, los bienes y servicios que/cﬂsm on‘g%\
(ejemplo: facturas, notas, recibos de honorarios). /

b) Recibié o entregd efectivo o titulos de créditos (ejemplo: cheques,
polizas, contra-recibos, néminas).

¢) Sufrio transformaciones internas o los eventos econdomicos que
modificaron la estructura de sus recursos o de sus fuentes (ejemplo:
ajustes presupuestales a capitulos, conceptos o partidas).

Y respecto de la conservacién de los documentos con valor fiscal o
contable, se indica que el tiempo minimo de guarda de los documentos
contables sera de cinco afnos, pudiendo conservarse en archivo de tramite
(activo) dos afnos y los restantes tres anos en el archivo de concentracion.

? Consultable en http://www.ivai.org.mx/l/Lineamientos_Organizacion_Archivos.pdf.
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Por ultimo, respecto de los documentos con valor administrativo, se
detalla que son aquellos elaborados, recibidos y conservados por cada area en
funcion de la organizacién, procedimientos, actividades o acciones derivadas
de las atribuciones delegadas a la misma en particular y en |la dependencia en
general por disposicion legal, y que ademas no tienen valor legal ni contable.

Para la conservacion de expedientes con valor administrativo, se ha
establecido un periodo maximo de siete afos en total (activo y semiactivo) a
partir de la apertura del expediente, para la conservacién de expedientes de
dos o tres afos en el archivo de tramite y el resto en el archivo de
concentracion.

Finalmente, en relacién con la documentacion con valor histérico debe
ser_rescatada, organizada y conservada en un archivo histérico desde el
momento en que ya no tiene utilidad institucional y su aportacion es
fundamental para la memoria de la administracién publica estatal. Ademas,
dentro de los tdpicos relacionados con documentos de valor histérico se
encuentran las Actas de Entrega-Recepcion.

Por tanto, en el caso en estudio se estima que el sujeto obligado debe
realizar una nueva busqueda en las areas que cuenten con la informacién
solicitada (como podria ser el caracter de documento con valor histérico,
como los Planes de Desarrollo Municipal), -entre ella, la Secretaria del
Ayuntamiento- ya que no omitid6 pronunciarse sobre el tema y el
pronunciamiento existente se limité a informar que no se contaba con archivo
histérico, pero debié justificar haber realizado una basqueda exhaustiva en
todas las areas que pudieran contar con la informacion, o adjuntar las actas
entrega-recepcion de las anteriores administraciones. Y para el caso de haber
realizado la busqueda y no contar con la informacién, justificarlo a través de
declaracién de inexistencia emitida por el Comité de Transparencia, de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 150 y 151 de la ley 875 de la
materia.

En el mismo orden de ideas, los puntos 3 y 4 de la solicitud también
incumplen con garantizar el derecho a la informacién de la parte recurrente
pues el Director de Gobernacidon se limité a precisar que el presidente
municipal no interviene en la suscripcién de esta clase de convenios, empero
noconsta que el Titular de la Unidad de Transparencia hubiese realizado los
s, ante todas las areas que pudiesen poseer la informacién como el
Sindico\Municipal en términos del articulo 37, fraccién |, de la Ley 875 de
Transpatencia del Estado de Veracruz. Incumpliendo asi con lo dispuesto en el
criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este érgano colegiado, cuyo rubro y
texto sefialan lo siguiente:

IBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS

NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.

DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribuciéon de las unidades de acceso de

realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica

requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la

documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello. [La parte surayada es de
este 6rgano garante]
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En este sentido, para garantizar el derecho de acceso a la informaciéon del
particular, era necesario que se acreditara la busqueda de la informacion a
partir de un criterio amplio para su localizaciéon, lo que deberia comprender al
menos la busqueda ante el area de Sindicatura Municipal.

Sin que pase desapercibido que en términos de los articulos 150 y 151 de
la Ley 875 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Comité de Transparencia de cada
sujeto obligado tiene la atribucién de declarar la inexistencia de la
informacién mediante la emisién de una resolucién que debera contener: a)
los elementos minimos que permitan tener la certeza de que se utilizdé un
criterio de busqueda exhaustivo; b) las circunstancias de modo, tiempo y lugar
que generaron la inexistencia; y ¢) el servidor publico responsable de contar
con la informacion. Incluso, siempre que sea materialmente posible, el Comité
podra ordenar que se genere o se reponga la informacion en caso de que ésta
tuviera que existir.

No obstante, para que se proceda a la declaracién de inexistencia en los
términos antes precisado es necesario considerar el contenido del diverso
criterio 7/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales de rubro: “Casos en los que
no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacién”, pues dicha oblig
solo se actualiza cuando se advierta el deber de generar la informacion y/o
tengan elementos de conviccién que permitan suponer que ésta debe obra
en sus archivos, supuestos que en el caso no se actualizan.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundados los agravios expuestos, lo procedente es modificar las respuestas
emitidas por el sujeto obligado otorgadas durante el tramite de las solicitudes
de informacién, con apoyo en el articulo 216, fraccion lll, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y ordenar al sujeto obligado que entregue y/o ponga a
disposicion de la parte recurrente la informacién, en los siguientesﬁtérminos:

I. En relacion con los puntos 2 y parte del 5 de lafsolicitud de
informacion, es decir, del histérico de planes de desarrollo\ municipal a -
partir de dos mil seis a dos mil diecisiete, asi como la informacién
referente a la integracion de los Comités de Planeacién para el
Municipal a partir de dos mil seis a dos mil diecisiete, debera rea
busqueda ante la Secretaria del Ayuntamiento de conformidad con el
articulo 69 de la Ley Organica del Municipio Libre, en este sentido, la
busqueda deberd comprender las actas entrega-recepciéon de las
anteriores administraciones.

En el caso del punto 2, la informacion relativa a los Planes Municipales,
debera remitir la informacién en modalidad electrénica al constituir en su
momento obligaciones de transparencia. Respecto del punto 5 por
tratarse de informacién publica, si la informacién consta de menos de
veinte hojas debe entregarse de forma gratuita, atentos a lo establecido
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en el articulo 152 de la Ley de Transparencia del Estado; pero si supera
ese numero de hojas, deberé sefalar el numero de hojas, el costo, la
forma de pago, el horario y domicilio para su pago y entrega, asi como el
personal que hara la entrega de la misma, o, en su caso, el costo de su
envio, en el entendido que de encontrarse generada en version
electrénica nada le impide otorgar su acceso a la cuenta de correo
electrénico autorizada en el presente expediente.

Y para el caso de haber realizado la busqueda y no contar con la
informacion, deberéa justificarlo a través de declaracion de inexistencia
emitida por el Comité de Transparencia, de conformidad con lo dispuesto
en los numerales 150y 151 de la ley 875 de la materia.

Il. En relacion con los puntos 3 y 4 de la solicitud de informacién para
garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, debera
emitirse respuesta previa busqueda de la informaciéon a partir de un
criterio amplio para su localizacién, lo que deberia comprender al menos
la localizacion de la informacion ante el area de Sindicatura Municipal. En
caso de contar con la informacién debera proporcionarla en modalidad
electrénica.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda en los términos
indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
s posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimientp; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparendgia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de larésolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
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a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en
caso de desacato de esta resolucién, se darad inicio a los procedimientos
contemplados por la Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resoluciéon en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Naldy Patricia Rodriguez Kagunes
___——€omisionada Presi

Jos
Comisionado
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