RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: [VAI-REV/8177/2019/11]

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Misantla

COMISIONADO PONENTE: Jose
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: David Quitano Diaz

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintinueve de abril de dos mil veintiuno.

Resalucion que revoca la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Misantlaala
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 02418619.
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PUNTOS RESDLUTIVDSB
ANTECEDENTES
l. Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacién'. El diecinueve de junio de dos mil
diecinueve, el ahora recurrente 2 través de la Plataforma Nacional de
Transparencia presentd una colicitud de informacién ante 1a Ayuntamiento de
Misantla2, generandose el folio 02418619., solicita copia de némina con nombres
del 1ro de enero del 2018 al 31 de enero del 2019, contrato y costo de Ios\'@.[upns
contratados por el municipio para ferias patronales o eventos del municipio, Iiﬁa\de
obras y costos de las mismas con aportaciones (si es que las hay) de la socieﬁi?,
cuanto ha gastado el ayuntamiento en gastos de representacion, cuanigs

trabajadores de confianza existen a la fecha y cuantos sindicalizados. Respecto 2,
los laudos, cuantos laudos tienen perdidos, cuanto asciende el monto de los mismos

y que fechas se pretenden hacer dichos pagos. Nombres de las Constructoras que

han ejercido obra con el ayuntamiento en la presente administracion, y tipo de

asignacion de las mismas, asi como obra y monto asignado. Padrén vehicular

1 visible a foja 5 del expediente.

2 En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autaridad responsable.
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actual, y si se ha hecho alguna compra, favor de proporcionar tipo de pago. Asi
mismo si algun vehiculo o maguinaria esta siendo rentada, favor de especificar por
medio del contrato, empresa y monto de renta mensual ya sea de maguinaria ©
vehiculo. Esperando contar con dicha infomacion, agradezco su  atencion
AGRADECIENDO QUE TODA INFORMACION SEA FORMATO PDF Y QUE NO
ME MANDEN A SUS FRACCIONES NI A SU PAGINA. (SIC).

Respuesta®. Con fecha tres de julio del afio dos mil diecinueve la autoridad a
través del Sistema Infomex Veracruz contestd a la solicitud documentando la
entrega de la informacion.

il Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacion Publica

Interposicién del medio de impugnacion®. El once de julio del afno dos mil
diecinueve, el ciudadano presento ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales® un recurso de revision por estar
inconforme con |la respuesta que le otorgo la autoridad responsable.

Turno®. El siete de agosto agosto de dos mil diecinueve, la Presidencia del
Instituto ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave [VAI-
REV/8177/2019/11l. Por cuestion de turn¢ correspondid conocer a la Ponencia [l

Admisién’. Con fecha veintiocho de agosto del afio dos mil diecinueve, fue
admitido el recurso de revision y con ello se otorgod la posibilidad tanto al recurrente
como al sujeto obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias
manifestaran lo que estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para
ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable?® La autoridad responsable
comparecio el diez de septiembre de dos mil diecinueve, en cumplimiento al
requerimiento referide en el parrafo anterior- y por tanto no se tuvo por recibida la
documentacion remitida.

Ampliacién del plazo para resolver®. El dos de septiembre del afio dos mil
diecinueve, 10s integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo
para resolver el recurso de revision que nos ocupa.

5Visible a fojas 8 y 9 del expediente.

*ibid., foja 1 del expediente.

5 En lo subsecuente Institutn, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
B Visible a foja 10 del expediente.

" Ibid., foja 11.

Bibfd,, foja 21.

® lbid., foja 28.
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Certificacion y cierre de instruccion. El veintitres de dos mil veintiuno, la
Secretaria de Acuerdos del Instituto certificé que la parte recurrente no acudid a
este expediente ante el requerimiento realizado -senalado en el parrafo 5- y se
procedi6 a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de
resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

|. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 6 parrafos noveno, décimo y undécimo 87, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave;
77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz'?, en razén gue el
asunto planteado configura su atencién conforme al sistema de medios de
impugnacidn en materia de acceso a la informacion publica en la Entidad Federativa
donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley

de Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado gue
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido™ y tercero, el recurso es idéneo porgue la Ley de la Materia permite que
las personas se inconformen de las respuestas U omisiones de los sujetos obligados
en materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de revision'2, sin

que se prevea un diverso medio ordinario de defensa. )
P
b S

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improc \9r_1c:'|a

son oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se act j‘lza

\
ol i b3
"0 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en

dos momentos: A) A los guince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una

respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujela

obligado tuviera gue haber notificado la respuesta.
Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
12 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion

piiblica podran impugnarse por media del recurso de revision.

(...}
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alguna que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se
configure algin supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el
conflicto presentadc entre la persona y la autoridad responsable, puesto gue el
recurrente se dolio de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta
via al aducir su inconformidad por la respuesta otorgada por parte del Sujeto
Obligado, violenta el derecho a permanecer con identidad reservada, donde
manifiesta que el sujeto obligado no cumple con lo que establece la ley de
transparencia.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los reguisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa gue provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

lll. Analisis de fondo

Por razon de metodo y claridad en la exposicion de este casc, en un primer
momento se explicaran los hechos y consideracicnes gue motivaron que el
ciudadano presentara este recurso de revision, asi como la inconformidad o
inconformidades que expresd para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo
momento, procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos
agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado®.
Y, por altimo, solo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
Grgana Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara
lo que corresponda v fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene
por reproducida la solicitud de informacion que se senald en el primer parrafo de
esta resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documento, via sistema
Infomex-Veracruz la respuesta otorgada al ciudadanoc mediante oficio
069/UAIP/2019, de tres de julio de 2019, signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, adjuntando el oficio 148/TES/2019, de fecha dos de julio de dos ml
diecinueve, suscrito por el Tescrero Municipal. Instrumentos que de una simple
apreciacion es dable concluir que son con los gue estimo responder a |a solicitud de
informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
la respuesta, presentd un recurso de revision y expresd un agravio sefalando que
se encuentra inconforme por la respuesta por parte del Sujetc Obligado
Ayuntamiento de Misantla, toda vez que Violentan el derecho a permanecer mi
identidad como reservada, no cumple con lo que establece la ley de transparencia.

' Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de la queja en faver del
recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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Cuestién juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en
este momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

Es necesario precisar que el reclamo y la materia del presente recurso de revision
se ocupa de analizar los puntos senalados en el escrito de agravios, es decir,
proporcionaron la informacion solicitada. Ello en el entendido de que la eficacia del
analisis y respectiva resolucion debe atender que la parte recurrente preciso la
competencia del Sujeto Obligado, estimando que sobre ese hecho se manifiesta el
agravio alguno en contra de la respuesta dada por el sujeto obligado y es ahi donde
al no atender la pretension del recurrente se forma la litis.

Al respecto, en la comparecencia de diez de septiembre de dos mil diecinusve,
signado apersonado por el Titular de la Unidad de Transparencia, por medio del que
dio respuesta a la solicitud de informacion donde reitera gue por el volumen y las
caracteristicas de la informacion debe acudir al lugar de manera fisica.

Antes de entrar al estudio de los agravios, es necesario precisar que el reclamo y la
materia del presente recurso de revision se ocupa de analizar los puntos senalados
en el escrito de agravios, es decir, lo relativo al listado de cada una de las obras que
se dieron de forma directa y por licitacion y la razon social de las constructoras, el
monto autorizado y qué tipo de obra realizaron. Ello en el entendido que el resto de
lo solicitado debe guedar intocado toda vez que la parte recurrente no hizo valer
agravio alguno en confra de la respuesta dada por el sujeto obligado, por lo que, al
no formar parte de la litis, no sera materia de estudio en el presente asunto.

Del anlisis de las constancias que obran en autos, se advierte gue el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que & continuacion se indican.
Lo solicitado constituye informacién publica, vinculada con obligaciones de
transparencia, en términos de lo dispuesto en l0s articulos 3, fracciones VII, XVI,
XVIII, 4, 5, 9, fraccién IV y 15, fracciones [V, VI, XX, XV, XV XK y XXX
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pidblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Liave, por referirse a la informacion de los resultados
sobre procedimientos de néminas, contratos, lista de obras, ingresos, gastos de
presentacion, personal contratado, adjudicaciones, y rentas. :
Aunado a lo anterior, del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Misantl de
Veracruz de Ignacio de la Llave' se advierte que la persona fitular de Tesore a
tendra las facultades de Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilary situa

los fondos municipales, asi como |os conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, A

de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos; asi
como dirigir las labores de la Tesoreria y hacer que 10s empleados cumplan con sus
deberes .

14 Consultable en: https://drive.google.com/file/d/ EoXSgLNBIWZ{8iBOKSBABhhKE=QSAL fiview
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Asimismo, se trata de informacidén que el sujeto obligado, genera, administra y/o
posee por ser de su competencia y relacionarse con sus funciones y atribuciones
de conformidad con los, 50 fracciones I, Ill, IV, V' y VI, 73 Bis, 73 Ter, fracciones |,
I, 1, IV y V, 104 y 113, de la Ley Organica del Muricipio Libre. Del analisis de las
constancias gue obran en el expediente se advierte que el sujeto obligado vulnero
el derecho de acceso a la informacion del particular, pues en su respuesta el Director
de Obras Pulblicas, sefiald, por cuanto hace a la relacion de obras y contratos de las
mismas, que dicha informacion se encuentra disponible en la pagina de este
instituto, mientras que por lo que respecta a la razdn social de las constructoras,
senald que omitia proporcionarlos por proteccion a sus datos personales.

Al respecto, lo solicitado correspondiente a la relacién sobre procedimientos de
nodminas, contratos, lista de obras, ingresos, gastos de presentacion, perscnal
contratado, adjudicaciones, y rentas como ya ha guedado senalado, corresponde a
informacion que el sujeto obligado se encuentra constrenido a publicar tanto en su
portal electranico institucional como en la Plataforma Nacicnal de Transparencia, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 15, fraccion XXVl de la Ley de
Transparencia, asi como lo sefalado por los Lineamientos Técnicos Generales para
la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el titulo guinto y en la fraccion 1V del articulo 31 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, al corresponder
a una obligacion de transparencia.

En virtud de lo anterior, para atender |o requerido, el sujeto obligado debid remitir al
solicitante, de forma electronica, la informacion que se encuentra obligado a publicar
en cumplimiento al articulo 15 fraccidén XXVl de la Ley de transparencia vigente,
misma que comprende la informacion de los resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacién restringida y licitacion de cualquier naturaleza, o en
su caso, como lo dispone el articulo 143 de |la Ley de transparencia vigente debio
proporcionar, la fuente, el lugar vy la forma donde se encuentra lo solicitado,
senalando la ruta a seqguir para que el ahora recurrente localizara la informacion
solicitada, es decir, proporcionar el enlace electronico facilitando al recurrente la
localizacion de la informacion peticionada, sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio

5/2016, emitido por el Pleno de este Instituto, cuyo rubro y texto son:“OBLIGACIONES

DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE SU USO ¥
COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR
TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA © UNA DIRECCION
ELECTRONICA.” Mismo que establece que no debe de tenerse por cumplido el derecho de acceso

cuando la responsable remite a su portal de transparencia o la totalidad de la informacian

B



con la gue cuenta, mucha menos cuando no se tenga un buscador tematico que facilite su
busqueda, tal y como  lo dispone la ley de la materia; lo cual resulta contrario al principio
de expeditez, ya que por si misma la sola revision de toda la informacién hace nugatorio
dicho principio, aunado a que también atenta contra la obligacion que tienen todos los sujetos
obligados de orientar a los peticionarios en su blsqueda y localizacion; de ahi a que se deba
senalar |a fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar, reproducir u obtener

la infarmacidn peticionada.

28, Més, cuando de acuerdo al criterio citado, para tenerse por cumplido el derecho de

29.

30.

acceso, el sujeto obligado debe senalar la fuente exacta, el lugar y la forma en
que se puede consultar, reproducir u obtener la informacién peticionada.
Por lo anterior, no es informacion susceptible de reserva, por lo que, al igual que la
informacion requerida relativa a las obras publicas, el sujeto obligado debid remitir
al solicitante, de forma electrénica, la informacion que se encuentra obligado a
publicar, tanto en su portal elactronico como en la Plataforma nacional de
Transparencia, en cumplimiento al articulo 15 fracciones XXVl y XXXII de la Ley
de transparencia vigente, 0 €n su ¢aso, Como lo dispone el articulo 143 de la Ley de
transparencia vigente debi6 proporcionar, la fuente, el lugar y la forma donde se
encuentra lo solicitado, senalando la ruta a sequir para que el recurrente localizara
la informacion solicitada, es decir, proporcionar el enlace glectronico facilitando al
recurrente 1a localizacion de la informacién peticionada, sirviendo de apoyo a Io
anterior, el criterio 5/2016, emitido por el Pleno de este Instituto, ya citado en
parrafos anteriores.
De ahi que el sujeto obligado al dar respuesta a la solicitud de informacion, incumplié
con los principios de congruencia y exhaustividad que gsta obligado a observar y
que se traducen en la relacién légica que debe existir entre la pregunta y la
respuesta, asi como el pronunciamiento sobre cada uno de los puntos requeridos,
siendo aplicable el criterio 02/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales que textualmente dice:
Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho
de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion suple’mna ala Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en térﬁmnﬂs de
su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los pnnmp\as de
congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de accﬁeso

4 la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre eJ

requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el \|

sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesla

se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por 1o anterior, 10s

-
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sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad,
cuando las respuestas que emitan guarden una relacion logica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.
En este sentido, debe destacarse que la congruencia de la respuesta debe permitir
al solicitante conocer con certeza todos los aspectos contenidos en una solicitud de
informacion, atentos a la garantia establecida en los articulos 140, penultimo
parrafo, 143 y 145 de la Ley de Transparencia, mismos que prevén que los datos
de las solicitudes de informacién deben ser completos, para que en €se mismo
orden de ideas, la respuesta del ente obligado tambien lo sea y en caso de estimar
la incbservancia de éste requisito, el solicitante tendra expedito su derecho para
interponer el Recurso de Revision, bajo la causa de que una respuesta se atendid
de manera incompleta.

Con lo anterior, se pretende asegurar la observancia del deber de pronunciarse
respecto de los puntos contenidos en una solicitud de infermacion y con ello hacer
dotar de efectividad el derecho de acceso a la informacion contenido en los articulos
19, parrafos segundo y tercero, y 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6° de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
gxpuesto por el particular es fundado y suficiente para revocar la respuesta
inicialmente otorgada.

IV. Efectos de la resolucién

En vista que este Instituto estimo fundado el agravio expresado, debe’® revocar la
respuesta inicialmente otorgada por la autoridad responsable, y con apoyo en el
articulo 216, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenarle lo siguiente:

» Proporcione al recurrente, en forma electronica por corresponder a
obligaciones de transparencia, via sistema Infomex-Veracruz y/o via correc
electronico

» Informacion que corresponde a las obligaciones de transparencia previstas
por las fracciones XXVIII y XXXI| del articulo 15 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y que debe publicar de conformidad con los criterios sustantivos y

adjetivos de la informacion que disponen los Lineamientos Técnicos

3 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion V1| de la Constitucion Federal: 67, fraccian |V,
Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, B0, fracciones |, 11, 11, X1y XXV,
155, 216, fraccion |1, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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Generales para la publicacién, homologaciéon y estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

35. Finalmente, considerando que es deber legal este ﬁ)rganﬂ Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo

siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo senalado por el
numeral 215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacion de este Instituto decirle al solicitante que -en ese Caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de

Datos Personales.

36. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta inicial del sujeto obligado por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo.

™

1\ \
L
LS

SEGUNDO. Se informa al recurrente gue en caso de inconformidad puﬁd{'ﬁg
proceder en los términos indicados en el parrafo veintinueve de esta resolucion.

l"‘\.

\ N
'\-\. |

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como /
/

totalmente concluido.

I
[
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Asl lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actian y da fe.

Naldy Patricia riguez L i
Cnm|3|c~naﬂa Presid “x( /A
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