RECURSO DE REVISION

' EXPEDIENTE: IVAI-REV/8175/2019/|
anl SUJETO  OBLIGADO:  AYUNTAMIENTO
e rlian MISANTLA

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
CHRISTIAN ANTONIO AGUILAR ABSALON

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintinueve de abril de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Misantla, a la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia, registrada con el nimero de folio 02631219, y
ordena que realice una busqueda exhaustiva y entregue la informacion

peticionada.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintiuno de junio de
dos mil diecinueve, mediante solicitud presentada en la Plataforma Nacional
de Transparencia, la recurrente presenté una solicitud de informacion ante el
Ayuntamiento de Misantla, en la que requirio lo siguiente:

documento escaneado y formato pdf de el ultimo grado de estudios de los ediles del
municipio, requiero comisiones generadas desde enero del 2018 hasta mayg'del 2019
con sus respectivos comprobantes, gastos anual 2018 de luz, cuantas lamparas de
alumbrado publico existen en el municipio. En el caso de contratacion de crédito.para
alumbrado led, de cuanto fue el monto asignado para el cambio de lamparas a led?
licitaciones hechas en el 2018 y empresas o personas morales que ganaron

licitaciones, y que fue lo que se licito. Requiero en formato PDF la informacion. (si

\:
2. Respuestas del sujeto obligado. El cinco de julio de dos mil diecinueve,/ﬁ
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién.

3. Interposicion del recurso de revision. El seis de agosto de dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovio recurso de revisién en contra de la
respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El seis de agosto de dos mil diecinueve, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo
a la Ponencia I.
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de acceso a la informacien

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El
veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revisidén y
se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes
para que en un plazo méaximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo y
resolver el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El diez de septiembre de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado comparecio al recurso de revision a través del
oficio sin numero. De igual forma, adjunté el acuse de recibo de la solicitud de
informacion, el oficio 062/UAIP/2019, donde la Unidad de Transparencia pidi6
la informacion a la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento para que diera
respuesta, el oficio 148/TES/2019, donde el area informativa informé a la
Unidad de Transparencia que pone a disposicion de la parte recurrente cada
punto de la solicitud de manera fiscia de la Tesoreria Municipal.

El oficio nimero 073/UAIP/2019, donde la Unidad de Transparencia informé a
la parte recurrente que turné la la solicitud al area informativa y que dio
respuesta a través del oficio 148/TES/2019.

Finalmente, la Unidad de Transparencia agregé su nombramiento que fue
expedido por la Presidencia Municipal.

7. Cierre de instruccion. El veintisiete de abril de dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentdé el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo, y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucidn Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccion Xll, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision reune los
requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley
de transparencia. Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del

recurso de revision. ﬁ/»
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer una
serie de requerimientos en relacion al Ayuntamiento de Misantla en archivo
PDF, como son:

1.Soporte documental del ultimo grado de estudios de los ediles del
Ayuntamiento.

2. Ls comisiones que fueron creadas a partir del mes de enero de dos mil
dieciocho a mayo de dos mil diecinueve, con sus respectivos
comprobantes.

3. Gasto anual del servicio de luz durante el periodo dos mil dieciocho.
4. Cuantas lamparas de alumbrado publico existen en el municipio.

5. En el caso de contratacion de crédito para el alumbrado tipo led ; Cual
fue el monto asignado para el cambio de lamparas led?.

6. Licitaciones realizadas, empresas que ganaron las licitaciones y que
fue lo que se licité durante el periodo dos mil dieciocho.

» Planteamiento del caso.

Si bien, durante el proceso de solicitud, el sujeto obligado emitié un oficio
073/UAIP/2019, donde la Unidad de Transparencia informé a la parte recurrente
que requirié a la Tesoreria Municipal para que dieran respuesta a los
requerimientos.

La Tesoreria Municipal a través del oficio 148/TES/2019, dio respuesta a la
solicitud que presentd la parte recurrente donde informé lo siguiente:

El que suscribe Antonio Martinez Sanchez, Tesorero Municipal del Ayuntamien
Misantla, en atencién a la solicitud de informacién con folio 0261219, le informo
por la cantidad de informaciéon que corresponde a la atenciéon de la present
solicitud, pongo a su disposicién cada punto de informacién solicitado de manera
fisica en la oficina de la Tesoreria Municipal, ubicada el primer piso del
Ayuntamiento de Misantla, Palacio Municipal S/N, Col. Centro, Misantla, Ver C.P.
93820, para entregarle copia de la documentacién solicitada.

Inconforme con las respuestas otorgadas a la solicitud, la parte recurrente
interpuso el presente recurso de revision sefialando como agravio lo siguiente:

mi solicitud fue clara y precisa, la ley de transparencia dice que el sujeto obligado
tendra que enviar de manera electronica la informacién requerida. EL TESORERO pide
que acuda a sus instalaciones por dicha informacién , tomando este hecho como mal
intencionado ya que por derecho, priferio cuidar mi identidad, ya que pueden tomar
alguna represalia en mi contra, el derecho a la informacion se trunca cuando me piden
que acuda a sus oficinas por ella. Requiero que a la brevedad respondan dichas
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solicitudes, ya que en un plazo de 10 dias, turnaré mi queja ante el INAI. la informacion
es del pueblo. (sic)

Posteriormente durante la sustanciacion del presente recurso,
comparecié el sujeto obligado por medio de la oficialia de partes del Instituto
a través del oficio sin nimero UT/513/2019, para dar contestacion al recurso de
revision y anexd el acuse de recibo de solicitud de informacién, quien anexo el
mismo oficio de la Tesoreria Municipal y reitera su respuesta.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

La informacién solicitada y materia de inconformidad es de naturaleza
publica, conforme a lo previsto en los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVII, XVII|
y XXIV, 4, 7'y 9 fraccion IV y 15 fracciones |, Il, XXVIII, VIIl y XXXII, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Ahora bien, el sujeto obligado tiene el deber de generar, administrar,
resguardar y/o poseer, la informacién correspondiente a los gastos de
publicidad del ayuntamiento de conformidad con lo establecido en los articulos
36 fracciones VI, Xlll, 37, fracciones Ill, IV, VII, 40 fraccion |, 45, fracciones |, 11,
I, V, 72, fracciones 1,11, XIl, Xlll, de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tal y como se transcribe a
continuacion:

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

VI. Suscribir, en unién del Sindico, los convenios y contratos necesarios, previa
autorizacion del Ayuntamiento;

XIll. Autorizar en unién de los Ediles de la Comisién de Hacienda, con la firma del
Secretario del Ayuntamiento, las érdenes de pago a la Tesoreria Municipal que
procedan, de conformidad con las disposiciones legales y presupuestales aplicables;
Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

Il. Vigilar las labores de la Tesoreria y promover la gestién de los negocios de la

Hacienda Municipal, asi como coadyuvar con el érgano de control interno del
Ayuntamiento en el ejercicio en el ejercicio de las funciones de éste;

/4
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VII. Formar parte de las Comisiones de Gobernacién, de Reglamentos y Circulares, y
de Hacienda y Patrimonio Municipal, asi como firmar las cuentas, 6rdenes de pago,
los cortes de caja de la Tesoreria y demas documentacion relativa;

Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:
l.Hacienda y Patrimonio Municipal;

Articulo 45. La Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara por el
Sindico y un Regidor y tendra las atribuciones siguientes:

I. Inspeccionar las labores de la Tesoreria y dar cuenta al Ayuntamiento de todo
aquello que estime pertinente;

Il. Revisar y firmar los cortes de caja mensuales de la Tesoreria Municipal;

Ill. Vigilar que la recaudacion en todos los ramos que forman la Hacienda Municipal
se haga con la eficacia debida y con apego a la Ley y que la distribucién de los
productos sea conforme a las partidas del presupuesto de egresos respectivo;

V. Revisar los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica anual que deba
rendir la Tesoreria y presentarlos al Ayuntamiento con las observaciones que juzgue
convenientes;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera
reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado
conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendrad las atribuciones
siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

II. Dirigir las labores de la Tesoreria y hacer que los empleados cumplan con sus
deberes;

Xll. Presentar, el primer dia de cada mes, el corte de caja del movimiento de
caudales del mes anterior con la intervencién de la Comisién de Hacienda y
Patrimonio Municipal. De este documento remitirdn una copia al Congreso del
Estado, asi como a los Ediles que lo soliciten y, en su caso, contestar a é tos, por
escrito y en el término de diez dias habiles, las dudas que tuvieren;
XlIl. Preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los primeros quince di
cada mes, los estados financieros del mes inmediato anterior para su gl
preventiva y remisién al Congreso del Estado, dentro de los diez dias siguientes, asi
como la Cuenta Puablica anual conforme a las disposiciones legales vigentes, y
proporcionar la informaciéon y documentos necesarios para aclarar las dudas que
sobre el particular planteen la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal o el
Cabildo;

de_

En un inicio el sujeto obligado dio tramite a la solicitud de informacién a
través de la Tesoreria Municipal, area informativa que cuenta con las
atribuciones para dar respuesta a la informacion proporcionada.

Sin embargo, las respuestas no atendieron en su totalidad los
requerimientos que pidi6 la parte recurrente porque como lo refirié en sus
agravios que la informacion debidé entregarse de manera electrénica, sin

ey

P



l : IVAI-REV/8175/2019/1

exponer de forma fundada y motivada las circunstancias especiales, razones o
causas inmediatas que se tuvieron en consideracién para no entregar

informacion por medios electrénicos y que debe de encontrarse publicada
en su portal de transparencia, vulnerando con ello el derecho de acceso a la
informacion.

Es evidente que no toda la informacion debe obrar dentro de los archivos
de la Tesoreria Municipal. Es por ello que, la Unidad de Transparencia de Acceso
a la Informacién Publica incumplié con lo dispuesto en los numerales 132y 134,
fracciones II, lll y VII, de la Ley 875 de Transparencia, asi como con |o sostenido
por este érgano garante en el criterio nimero 8/20151, cuyo rubro y texto son
del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompanar a la respuesta la documentacion expedida por el area o areas
competentes para ello.

Como se advierte, del anélisis y valoracion de las documentales que obran
en el expediente, en modo alguno la respuesta emitida por el &rea responsable
del Ayuntamiento se ajusta a lo establecido en los parametros antes indicados.
Es decir, la respuesta debié contener elementos minimos que permitieran al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustiva.

Ahora bien, la informacién relacionada con el punto nimero uno, donde
el particular pide el soporte documental de el Gltimo grado de estudios de las
y los ediles que integran la Administracion Municipal de Misantla.

En el supuesto de que cuente con la informacion debera pronunciarse y
entregar en la forma en la que la tenga generada en versién publica.

En relacién con el punto nimero dos, se refiere a las comisiones que
fueron creadas a partir del mes de enero de dos mil dieciocho al mes de mayo
de dos mil diecinueve.

En cuanto a los puntos tres, cuatro, cinco, donde la parte recurrente pidi6
conocer el gasto anual del servicio de luz durante el periodo dos mil dieciocho,
el dato estadistico de cuantas ldmparas de alumbrado publico existen en el
municipio, respecto a la contratacién del crédito para el alumbrado de las
lamparas tipo led, pidi6é conocer el monto asignado para el cambio

! Consultable en el vinculo: http:/ivai.org.mx/XXI12016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf . /;)
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Finalmente, las licitaciones, empresas que ganaron las licitaciones y que
fue lo que se licito durante el periodo dos mil dieciocho, debera dar respuesta

en version electrénica, ya que estan contemplados en el articulo 15
fraccion XXVIIl de la Ley en la materia.

Para el cumplimiento del fallo, deberd tomar en cuenta que de la
normatividad interna del sujeto obligado tiene las atribuciones para generar o
resguardar la informacién solicitada, por lo que a fin de garantizar el derecho
de acceso a la informacién de la parte recurrente, el sujeto obligado debera
emitir una nueva respuesta a través del area competente, para que de manera
fundada y motivada se pronuncie respecto de la informacién peticionada,
dentro de las que deberan encontrarse la Presidencia Municipal, la Secretaria
del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, la Sindicatura, o cualquier otra area
responsable del sujeto obligado, quien debera pronunciarse sobre la existencia
de la informacion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundados los
agravios, este 6érgano colegiado estima que para tener por cumplido en su
totalidad el derecho de acceso de la parte recurrente, lo procedente es revocar
las respuestas del sujeto obligado otorgadas durante el tramite de la solicitud
de informacién y durante la sustanciacién del recurso de revisién con apoyo en
el articulo 216, fraccion lll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
ordenarle al sujeto obligado que realice una nueva busqueda exhaustiva de la
informacién ante la Presidencia del Ayuntamiento, la Secretaria, la Sindicatura,
la Tesoreria Municipal y/o cualquier area encargada del manejo de la
informacién en los siguientes términos: '

* Emita una nueva respuesta, a partir de un criterio amplio de busqu
en la que proporcione el Gltimo grado de las y los ediles d
Ayuntamiento, debera poner a disposicion de la parte recurrente.

* Mencione las comisiones que fueron creadas a partir del mes de enero
de dos mil dieciocho al mes de mayo de dos mil diecinueve, debera
entregar de manera electrénica via Sistema Infomex-Veracruz y/o al
correo electronico de la parte recurrente.

» Deberd entregar el gasto que erogé por el servicio de luz durante el
periodo dos mil dieciocho, debera entregarse en la forma en la que la
tenga generada y puesta a disposicion de la parte recurrente.

*En el supuesto de que cuente con el dato estadistico del nimero de
ldmparas que se encuentran instaladas en el municipio de Misantla,
debera entregarse en la forma en la que la tenga generada y puesta a
disposicion de la parte recurrente.
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= Se pronuncie si existi6 un contrato de crédito para el alumbrado de tipo
led, y en caso de ser afirmativa su respuesta, debera entregar el monto
que fue asignado para el cambio de alumbrado de las lamparas por tipo
led. Debera entregar de manera electrénica via Sistema Infomex-
Veracruz y/o al correo electrénico de la parte recurrente.

= Entreque las licitaciones, asi como las empresas que ganaron las
licitaciones y que fue lo que se licitdé durante el periodo dos mil
dieciocho, debera entregar de manera electrénica via Sistema Infomex-
Veracruz y/o al correo electrénico de la parte recurrente.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior,
en términos de los articulos 218, fraccidn |, 238, fraccion |y 239 de la Ley de
Transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos precisados en el apartado efectos del
fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando
cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si el sujeto obligado procedié en los
términos ordenados en el presente fallo, en el entendido que, de no hacerlo,
existird la presunciéon de que la resoluciéon ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el
plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberéd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

et
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el
Pleno de este Instituto Veracruzano de-Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos delérticulo 89/de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pub[igé para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien actuan y da fe.
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