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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/813/2021/l|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Martinez de la Torre

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
MNolasco

va de Enriquez, Veracruz a diecinueve de mayo de dos mil veintiuno.

lucién que confirma la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Martinez
Torre a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
sparencia registrada con el nimero de folio 00502521,

ECEDENTES ..ooicerreereessmesssrarsnssnsssnsenssnsisssssissssessssin sinesamsnasssnsesatiaiaessssnssnsnasssnsisssnns 1
PROGEDIMIENTO DE ACGESO A LA INFORMACIOM ... ooocciarinninsec s innis s mn e 1
PROGEDIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE ACCESO A LA

ORMAGION PLIBLIGA . et e e siessessessemssssesassossoasiassansansses ot babianssnsvas s as s an e nn e 2

SIDERACHINES ..vvisecmcuceciiiissanesssmssssssasmsamsemsss s st 0am s s AR IS S S st s s s n e 2

LOMPETENCIA Y JURISDICCION .. coiautieriaieiooe s imesvmrss s st nn st s e s 2

DROCEDENCIA Y PROCEDIBILIDAD v aeseesstiaeisainnsresosssasimmsrassonssssimnansnssrases s s chins i inins 3

5
" ]
ANALISIS DE FONDOD .o.eseesievsesseeseersensen e cessnssmsssnsens smssensssssamsusesssnssnmssms s o s gaeens 3
: AN
EFECTOS DE LA RESDLUCIGN\ g
\%
F O RSO LTIV OB o vvrrerissermunsponsisesprosssvasomssmasmmensssiiaSisRbredioniinssasstrrd s sisssnnaiif 16
\'\.
L
ANTECEDENTES
l. Procedimiento de Acceso a la Informacién
\itud de acceso a la informacién. El diecinueve de marzo de dos mil

tiuno, el ahora recurrente a través de |a Plataforma Nacional de Transparencia
Lnté una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Martinez de la Torre",
randose el folio 00502521, donde requirid el Bando de Policia y Buen Gobierno
reciente del Ayuntamiento, en formato electronico.

'En g

delante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable. n




------------

2.

Respuesta. El veintinueve de marzo de dos mil veintiuno, la autoridad a traves
del Sistema Infomex Veracruz contesto a la peticion documentando la entrega de la
informacion.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso ala

Iinformacion Puablica

Interposicion del medio de impugnacidon. El ocho de abril de dos mil veintiune,
el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y
Proteccion de Datos Personales® un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno. El mismo ocho de abril, la Presidencia del Instituto ordend integrar el
recurso de revisién respectivo con la clave IVAI-REV/813/2021/Ill. Por cuestion de
turnd correspondid conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado Jose Alfredo
Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El quince de abril de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo gue no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio |la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos.

Ampliacion del plazo para resolver. El cinco de mayo de dos mil veintiuno, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revisién gue nos ocupa.

Certificacion y cierre de instruccién. El catorce de mayo de des mil veintiuno,
el Secretario de Acuerdos del Instituto certificd que las partes no acudieron a este
expediente ante el requerimiento realizado -sefialado en el parrafo 5- y se procedid
a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion gue se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo v
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV,

? En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.



10.

g5

12

13.

apartado 4, de la Constitucién Polftica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave: 77, 80, fraccién 11, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia
y Acteso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz®, en razén gue el
asunto planteado configura su atencién conforme al sistema de medios de

impu
dond

jnacién en materia de acceso a la informacion publica en la Entidad Federativa
e el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El re¢urso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 167 y 159 de la Ley

de Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porgue se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que

contr

Hvirtio la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla

recibiido* y tercero, el recurso es idoneo porgue la Ley de la Materia permite que
las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados

en m

ateria de acceso a la informacion por medio de este recurso de revision®, sin

que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia
son oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza
alguna que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se
configure algin supuesto sobreseimiento, més bien, lo conducente es analizar el

confl

cto presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el

recurrente se dolié de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta

via a

aducir que la informacion entregada no era la solicitada. o,
LN
N

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los red'ujéi,@:rs
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiem&\del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto. 3

Por

IIl. Analisis de fondo

-az6n de método y claridad en la exposicion de este ¢aso, en un primer

momento se explicaran los hechos y consideraciones gue motivaron que el

4 En Io sucesiva Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

1Al re

momentos: A) A los guince dias habiles

respu

specto cabe sefialar gue la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos
siguientes a la fecha en que una persona recibe una

sta a su solicitud de informacion y B) A los guince dias habiles siguientes en que el sujsto

obligado tuviera que haber notificado la respuesta.
Ello conforme al primer parrafa del articulo 156 de la Ley invocada.
s Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacidn publica

podran impugnarse por medio del recurso de revisian.

fuii}
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15:

16.

17.

ciudadano presentara este recurso de revision, asi como la inconformidad o
inconformidades que expreso para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo
momento, procederemos a examinar {cuestidn juridica por resolver) si dichos
agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado®.
Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
Organo Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara
lo que corresponda vy fijaremos 0s correspondientes efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacion gue se sefalo en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el ciudadano adjuntd la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado y vemos que scen un conjunto de decumentos
que refieren cenirse a responder al requerimiento de informacion. Respuesta que
otorgd el ente obligado mediante oficio sin numero, de veintiséis de marzo de dos
mil veintiuno, signado por el Departamento Juridico del Ayuntamiento. Instrumentos
que de una simple apreciacion es dable concluir que son con los gue estimo
responder a la solicitud de informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
la respuesta, presentd un recurso de revisidn y expresd un agravio limitdndose a
establecer gue el sujeto obligado remitié una liga que no contiene el archivo pdf del
Bando de Policia Solicitado, requiriendo que se lo remitieran a su correo electronico.
Para acreditar su dicho, aperté como material probatorio su peticion inicial, asf como
el oficia indicado en el parrafo anterior, mismos que se les otorga valor probatorio
pleno por haberse ofrecido y acompafnado al momento de presentar su escrito de
impugnacion, guardan relacion con los hechos controvertidos, son necesarias para
sustentar su peticion porque la respuesta impugnada, no es notoria, ni le reviste la
galidad de hecho publico, no fueron objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia,
no son contrarios a derecho, mientras que el oficic referido fue expedido por
servidores publicos en ejercicio de sus funciones. Es decir, son iddneas, pertinentes
y suficientes para el analisis de este caso’,

Cuestidn juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en
este momento debemos verificar si la documentacién proporcionada realmente no

® Para Io cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de la queja en favar del
recurrents por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

7 Criterio de valoracion autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la
Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”,
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 59,
Eﬂgtgtérf de 2018, Tomo |ll, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuite, registro

1 4.
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corresponde a lo solicitado o no, con la finalidad de determinar si el derecho del
ciudgdano fue respetado.

Para|ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo
anterjor, abordaremos a solucionar el problema.

Al respecto, se cuenta con el oficio sin nimero, de veintiseis de marzo de dos mil
veintiuno, signado por el Departamento Juridico del Ayuntamiento, en el cual da
respuesta indicando que el Bando de Policia y Gobierno del Ayuntamiento, se
encuentra a disposicion del particular de manera electrénica en la pagina oficial del
Ayuntamiento, en la siguiente liga electrénica,
hitpst//cloud.martinezdelatorre. gob.mx/index.php/s/ LnBBG4ceXdHoWD7#pdiviewe
r.

Es decir, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto abligado
cumplié con su obligacién impuesta por la normativa interna prevista por los
articulos 4, 143 y 145 de la Ley de la Materia, consistente en eniregar la informacion
pliblica requerida mediante el sistema Infomex-Veracruz.

Hecho que el particular impugné sefialando, “La liga no contiene el archivo pdf del
bandp de policia, serfa posible si lo comparten a mi correo...”.

Ahora bien, el sujeto obligado remitié la informacion solicitada, a través del area
gue, e acuerdo al formato para la publicacion de las obligaciones de transparencia,
de manera especifica la publicacién de la Fraccion | del articulo 15 de la Ley de
Trangparencia y Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales, el
rtamento Juridico cuenta con las atribuciones y facultades para propugp]onarla.

h

e sentido, del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que
tivo de disenso planteado es infundado acorde a las razones hge_ a
uacion se indican. w_\"

‘.
\'.

I, de la Ley de Transparencia.

Previo al estudio es importante resaltar que, como es posible observar de la lectura
del recurso de revisidn interpuesto, se advierte claramente gue el hoy recurrente
anicamente se inconformé de que el sujeto obligado proporcioné una liga que
no contiene el archivo pdf del bando de policia en consecuencia, se dejan
intocados los demas puntos de la solicitud, motivo por el cual se debe tener

lada con obligaciones de transparencia, de conformidad con o dispuesto por
los articulos 1, 3, fracciones VI, XVI, XVIly XVIII; 4,5, 7, 9, fraccion IV, y 15 fraccién /
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27.

28.

consentida tacitamente® dicha informacion, por lo que no seran motivo de estudio y
no formara parte de esta resolucion, y solo se analizara el agravio hecho valer por
el particular que refiere a la falta de contenido en la liga proporcionada.

Fortalece lo anterior el criterio de interpretacién 01/20 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de datos Personales, de rubro
y contenido;

Actos consentidos ticitamente. Improcedencia de su analisis. 5/ en su recurso de
revisian, fa persona recurrente no expresd inconformidad alguna con cierlas partes de
la respuesta oforgada, se entienden tacitamente consentidas, por ends, no deben
formar parte del estudio de fondo de la resolucion que emite &f Instifuto,

Resoluciones:

REA 45488 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabgjadores def
Estado. 12 de septiembre de 2018 Por upnanimidad. Cormisionado Fonente Oscar
Mauricic Guerra Ford.

RRA 5037/18. Secretaria de Hacienda y Crédifo Publico. 05 de septiembre de 2078
FPaor unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

RRA 14270519 Regisiro Agraric Nacional 22 de enero de 2020, Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Liamas.

Como se advierte, el motivo de inconformidad planteado por la parte ahora
recurrente, se centré en que el link proporcionado no contiens la informacion
solicitada.

Por tal motivo, respecto al enlace proporcionado por el sujeto obligado
https://cloud. martinezdelatorre.gob.mx/index.php/s/LnRBG4ceXdHoWD7#pdfviewe
r, este Organo Garante procedié a su inspeccion, del cual se encuentra alojado un
archive gue contiene la publicacion del Bando de Policia v Gobierno del
Ayuntamiento de Martinez de la Torre en la Gaceta Oficial del Estado, de fecha
viernes dos de junio de dos mil seis como se observa a continuacion:

" Es aplicable al caso la tesis de Jurisprudencia VI.3a.C. V&0, de rubro; ACTOS CONSENTIDGS, SON LOS QUE NO SE
IMPUGHAN MEDIANTE EL RECURSD IDANED, Publicada en el Semanario Judicial de |a Federacian y 5u Gaceta, Movena
Epoca, Toma XX, Diciembre de 2005, p. 2365
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29. Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conformie a los

articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Infor \acion
Prblica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagina
constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a través.de
tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y EUSCEPTIBLE\

DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.®

20 Por lo anterior, se tiene por garantizado con ello el derecho de acceso a la |
informacion de la parte recurrente, cumpliendo con o estipulado en los articulos 6, J
Parrafo Noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, 4 y 5
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

* Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, México, Décima
época, Libra XXV, noviembre de 2013, Tomo. P. 1373




31.

32.

Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que si se dio respuesta a lo peticionado,
atendiendo a los principios de congruencia y exhaustividad con los que deben
conducirse los sujetos obligados y que debe reflejarse en las respuestas que
otorgan; lo anterior conforme al criterio 02/17 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales que
textualmente dice:

CONGRUENCIA ¥ EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES FARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3
de fa Ley Federal de Procedimiento Adminisirativo, de aplicacidn supletoria a la Ley
Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion Piblica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
axhaustividad, Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a fa infarmacidn, la
congrugncia implica que exista concordancia enfre el requerimiento formulade por ef
particular v la respuesta proporcionada por ef sujeto obligado, rmientras que la
exhaustividad significa gue dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de
los puntos solicifados. Por lo anterfor, fos sujetos obligados cumpliran con los
principios de congruencia ¥y exhaustividad, cuando las respuestas que emifan
guarden una relacion logica con Jo solicitado y atienrdan de manera puntial y
expresa, cada uno de los contenidos de informacian.

De esta forma, se aprecia gue contrario a lo argumentado por la parte recurrente, &l
vinculo electrdnico proporcionado por el Ente pablico contiene un archivo del cual
se accede a la publicacion de la Gaceta oficial del Estado en su numero
extraordinario 127 de fecha dos de junio de dos mil seis, de las cuales se deprende
la respuesta emitida a la solicitud de informacion (el Bando de Policia v Gobierno
solicitado), por lo que se concluye que, la respuesta otorgada cumplid con lo previsto
en el articulo 143 de la Ley, el cual prevé que la obligacion de acceso a la
informacion se dara por cumplida, cuando se pongan los documentos o registros a
disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por
cualguier otro medio, sin embargo. no es posible estudiar la calidad de la misma,
por tratarse de cuestiones que no fueron planteadas por el recurrente al momento
de |la promocion del recurso de revision que se resuelve. Y si no lo fueron en aguel
entonces, menos pueden formar parte de las conclusiones de esta resolucion.
Pensar lo contrario, trastocaria todo principio _del debido proceso, al atenderse

cuestiones que ni siguiera existian al momento en gue fue admitido el recurso de
revision, de ahi que se considere infundado su agravio.

De esa forma, determinamos que el Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Martinez de la Torre cumplié con su deber legal impuesto por las
fracciones Il y VIl del articulo 134 de la Ley de Transparencia, en razon que realizé
los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
requerida, puesto que, entregé la documentacién que obligadamente debia hacerlo
a la epoca de la solicitud de informacién. en concordancia con €l criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este Organo Colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo

siguiente:
| Tl
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34.

35.

36.

ATRIBUCION DE LAS UMIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Fara tener por cummplida la atribucion de las unidades de acceso de
roalizar los (rémites infemos necesarios para localizar y entregar la infanmacion pablica requerida,
revista en el articuio 28, fracoion (X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica
def Estado de Verscruz, es menester acompafiar a la respuests la documentacian expedida por

el drea o dreas competenies para slia.

Becursa de revision: (VALREWEE3/20151. Universidad Popular Autdnoma de Veracruz, 2 de
sepliembre de 2015, Unanimidad de volos. Ponente. Yolli Garcla Alvarez, Seorelaria: Elizabeth

Rojas Castellanos.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos gue el agravio
expuesto por el particular es infundado e insuficiente para modificar o revocar

la respuesta inicialmente otorgada.

IV. Efectos de la resolucidn

En vista que este Instituto estimo infundado el agravio expresado, debe'™
confifmarse la respuesta inicialmente otorgada por la autoridad responsable.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persana la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo

siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que

corresponda.

i3
b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supl.ﬁgt_os del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el
numeral 215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia\'es
obligacién de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso:
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional®,
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Diatos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

10 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VIl de |a Constitucion Federal; 87, fraccion IV,
Apartddo 4 de la Constitucion de Veracruz, 41, parrafo sequndo, 80, fracciones I, 11, I, XVl y HKIW, ;
155, 2116, fraccion |l, 238 y 240 de la Ley de Transparencia. { }




PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta inicial del sujeto obligado por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en |a Ultima parte de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho v, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Fleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaeion y Proteccion de Datos Personales, ante el

Secretario de Acuerdos con quier}amﬂa W déll fe.;'".
f |

Naldy Patricia uez L::l5;1/u‘n_:e-.:eLK ——
Comisionagla Presidenta % & F ™%
/ & Y/ /
L]

JoseéAlfredo Corona Cizarraga
Comisionado

rturo Santos Ledn
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