RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: |VAI-REV/805/2021/]

SUJETO OBLIGADO: ORGANISMO PUBLICO
LOCAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
ABRIL HERNANDEZ PENSADO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Organismo Publico Local Electoral de Veracruz a la solicitud de informacién via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio
00470521, con apoyo en el articulo 216, fraccién 1l, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de dccéso a la informacién publica. En fecha dieciséis de
marzo de dos mil veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de /
Transparencia, la parte recurrente presenté una solicitud de informacién ante $
el Organismo Publico Local Electoral de Veracruz, en la que requirid lo
siguiente:

Manual de organizacién vigente

Manual de procedimientos

Catélogo de puestos del ople

Catélogo de puestos del SPEN que apliquen en el ople

Vigentes al 15 de marzo 2021.

2. Respuesta del sujeto obligado. Ei seis de abril del afio en curso, el sujeto

obligado, via sistema Infomex-Veracruz, emitié respuesta a la solicitud de K//W

informacioén.
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3. Interposicion del recurso de revisién. El seis de abril de dos mil
veintiuno, la parte recurrente promovié recurso de revisién via sistema
Infomex-Veracruz, en contra de la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacién.

4. Turno del recurso de revision. El dia siete del mes y afio en cita, la
Presidencia de este.Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirio
a la Ponencia .

5. Admisidon del recurso. El trece de abril de dos mil veintiuno, se admitié el
presente recurso de revision, y se 'dejaron las constancias que integran el
expedienté a disposiciéri de las partes para que en un plazo méaximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera. '

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintitrés de abril de la presente
anualidad, via correo institucional, comparecié al recurso de revisién el sujeto
obligado mediante oficio sin nUmero y anexos, firmado por la Titular de la
Unidad Técnica de Transparencia, ratificando la respuesta otorgada en el
procedimiento de acceso, acusados de recibido en la Secretaria Auxiliar esa
misma fecha. La parte recurrente no comparecié al presente recurso de
revision.

7. Ampliacién del plazo para resolver. El veintinueve de abril de dos mil
veintiuno, el Pleno del [nstituto acordé la ampliacién del plazo para resolver el
proyecto de resolucién.

8. Cierre de instruccion. £| once de junio de dos mil veintiuno, se agregaron
las documentales descritas en el numeral 6 de la presente resolucién, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el
proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es ¢competerite para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en' los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién [V de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Liave; 77, 80, fraccién i, 89, 90, fraccién XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacién.
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SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y substanciales prevfstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley 875 de Transparéncia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales
222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La '‘parte recurrente solicité conocer del
sujeto obligado que informara el Manual de organizacién vigente, el Manual
de procedimientos, el Catédlogo de puestos, y el Catalogo de puestos del SPEN
que apliquen en el OPLE, vigentes al quince de marzo de dos mil veintiuno.

v  Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado mediante oficio
numero OPLEV/UTT/0107/2021 dirigido al solicitante, dio respuesta a la
solicitud de informacién por conducto del Titular de la Unidad Técnica de
Transparencia, quien remitié a la parte recurrente los siguientes documentos:

o Memorandum OPLEV/UTT/0294/2021 firmado por el Titular de la
Unidad Técnica de Transparencia, dirigido al Director Ejecutivo de
Administracién, solicitdndole la informacion peticionada por la
parte recurrente.

¢ Memorandum OPLEV/UTT/0299/2021 emitido por el Titular de la
Unidad Técnica de Transparencia, mediante el cual le solitita al
Titular de la Unidad Técnica de Formacién y Desarrollo, la
informacién peticionada por la parte recurrente.

» Oficio OPLEV/DEA/1024/2021 signado por el Director Ejecutivo
Administracion, remitido al Titular de la Unidad, y en el cual se
contiene la respuesta terminal a la solicitud de informacién de la
parte recurrente, en los términos siguientes:

Respecto a la informacién solicitada, hago de su conocimiento que el Manual de
Organizacién y Manual de procedimientos los cuales los puede consultar en la pagina
oficial de este Organismo Publico Local Electoral en el apartado de Normatividad.

Con relacién al Catdlogo de Puestos del OPLE le comento ‘que con fundamento en el
articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Rablica para el
Estado de Veracruzana de Ignacio de la Llave, se pone a su disposicién se pone a su
disposicién (sic} la documentacién solicitada, de igual manera, cumpliendo con la
obligacién de acceso a la informacién y para que pueda acceder directamente a la
informacién solicitada, por el término de 60 dias sefialado en los articulos 135 de la Ley
General y 145 de la Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
para el Estado de Veracruz, ésta podrd ser consultada de manera personal, con las
medidas preventivas necesarias del COVID-19, por tal motivo se le pide que Solo asista la
persona interesada en la informacién, con cubre boca yfo careta a las oficinas de la
Direccién Ejecutiva de Administracién del Organismo Publico Local Electoral en los dias
[...], en el domicilio [...]

Por tltimo le hago de su conocimiento que el Catalogo de puestos del SPEN que aplica a
este Organismo Publico Local Electoral puede consultarlo en el siguiente link
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https//portalanterior.oplever.org.mx/miniportales/Q1sitecpspenv1/pdfs/ 1_CAT_PVES_SPEN
_2018.pdf

e Oficio OPLEV/UTCFD/062/2021 signado por la Titular de la Unidad
Técnica del Centro de Formacién y Desarrollo, mediante el cual le
comunica a la parte hoy recurrente que respecto la solicitud del
“Catalogo de puestos del SPEN que se apliquen en el ople, vigentes
al 15 de marzo 2021", ponia a su disposicién la informaciéon en los
siguientes links: 1.- Catdlogo de cargos y puestos general:
https:/portalanterior.oplever.org.mx/miniportales/O1sitecpspenvi/p
dfs/catalogo_cyp_spen2021.pdf.

2.- Estructura del SPEN del Organismo Pdblico Local Electoral
https://portalanterior.oplever.org.mx/miniportales/O1sitecpspenvi1/
Ambos se encuentran vigentes al 15 de marzo de 2021

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

Derivado de la actual situacién que representa la pandemia por COVID-19 en la respuesta a
mi solicitud de informacién solicité el catalogo de puestos general del OPLE se me informa
que la informacién solo puede ser consultada de manera presencial, por lo que se esta
violentando mi derecho de acceso libre a la informacién y a la méxima publicidad que se
sustenta en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién publica. Si bien no se
me niega [a informacién si se ve comprometida mi persona fisica, por lo que en el Articulo
70. Se establece que “los sujetos obligados pongan a disposicién del publico y mantengan
actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo a sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la informacién, por lo menos,
de los temas, documentos y politicas que a continuacién se sefalan: ...Il. Su estructura
organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la estructura, las
atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico, prestador de
servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las
disposiciones aplicables;” por lo que reqguiero la informacion de manera electrénica.

Por su parte, el sujeto obligado-comparecié durante la sustanciacién del
recurso de revision por conducto del Titular de la Unidad Técnica de
Transparencia, mediante oficio sin nUmero y anexos, Unicamente ratificando la
respuesta primigenia.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos pUblicos expedidos por servidores pulblicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

La parte recurrente no comparecié en el presente recurso de revision.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razén del agravio expresado.

= Estudio de los agravios.

Del escrito de agravios se advierte que la parte recurrente se inconforma
Gnicamente de la respuesta proporcionada relativa al catdlogo de puestos
general del sujeto obligado, motivo por el cual los restantes cuestionamientos
de la solicitud quedan intocados, ello al no manifestar la parte recurrente
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inconformidad alguna al respectg, por lo que no seran materia de analisis y
pronunciamiento por parte de este Instituto.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es infundado acorde a las razones que a
continuacién se indican.

La informacién es de naturaleza publica conforme -a lo previsto en los
articulos 3 fracciones Vil, XVI, XVII, XVIII y XXIV, 4, 7, 9, fraccién Vil de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz, que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o
conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto
obligado.

Informacién que se relaciona con las atribuciones que el sujeto obligado
administra, conserva y/o resguarda conforme a lo establecido en el articulo
101, fraccién VI, inciso d), 120, del Cédigo Numero 577 Electoral para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que dentro de su estructura
orgénica tuenta con un Director Ejecutivo de Administracién quien tendra
entre otras atribuciones la de desarrollar el Manual de Organizacién y los
demas instrumentos administrativos que se requieran.

En estas condiciones, se advierte en el presente expediente que el Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, acredité haber realizado
la busqueda de la informacién y acompafié los elementos de conviccién que
asi lo justifican, tal como lo establecen los articulos 132 y. 134 fracciones I, Ill y
VI, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
trémite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular,

Articulo 134.’Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

1. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién piblica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;

Vil. Realizar los tr&mites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Por lo que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al
acompanar en sus respuestas la documentacién con la cual acredita haber
dado respuesta a los requerimientos soli¢citados por la persona ahora
recurrente, esto a través del Director Ejecutivo de Administracion, quien
cuenta con atribuciones para pronunciarse al respecto en términos de lo
establecido en los articulos 101, fraccidén V), inciso d), 120, del Cédigo Namero
577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; en
consecuencia cumple con sus obligaciones establecidas en los numerales
citados de la Ley 875 de Transparencia.
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Siendo ello acorde a lo sostenido por este Organo Garante en el criterio
ndmero 8/2015, de rubro y texto siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades
de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién pGblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de
Transparencia -y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Veracruz, gs menester

afiar a la res | umentacién expedi or el &rea o 4ri ntes para
ello. [Subrayado nuestro]

Aunado a lo anterior y por cuanto al contenido de las respuestas emitidas
descritas en el apartado de planteamiento del caso, es importante precisar que
del analisis efectuado por este Organo Garante a la respuesta primigenia, se
advierte que el sujeto obligado dio respuesta al requerimiento de la parte
recurrente materia de este recurso de revisién, en términos de lo expuesto en
el oficio OPLEV/DEA/1024/2021 emitido por el Director Ejecutivo de
Administracion, pues informé que en relacién al Catdlogo de Puestos del
OPLE, se ponia su disposicion en las oficinas de la Direccién Ejecutiva de
Administracién del sujeto obligado, de conformidad con los articulos 135 de la
Ley General y 145 de la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, indicandole lugar y las
medidas preventivas necesarias en atencién al virus COVID-19.

De ahi que la respuesta proporcionada fue acorde a [o establecido en el
articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Veracruz, que en lo conducente sefiala: “los sujetos obligados
sélo entregardn aquella informacién que se encuentre en su poder, dicha
entrega no comprende el .procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al mterés pamcular del solicitante: La obligacion de acceso a fa
informacién se dard por cumplida cuando se pongan_los documentos o

reqistros a disposicién del solicitante o bien se expidan las copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio”.

En este sentido, no le asiste razén al particular al decir que se violenta su
derecho de acceso libre a la informacion y a la maxima publicidad, toda vez
que los entes obligados, no estan constrefiidos a procesar respuestas al interés
de los particulares, sino que la obligacién de acceso a la informacién se cumple
cuando se pone los documentos o registros a disposicion delsolicitante sin que
sea procedente reproducir un documento especial para atender la solicitud de
informacién que nos ocupa; siendo aplicable el criterio orientador 03/2017
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, de rubro y contenido siguiente:

No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica y 130, pérrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracterfsticas fisicas
de la informacién o del lugar donde se encuentre, Por lo anterior, los sujetos obligados
deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la

' Consultable en el vinculo: http:/ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-5E~16-01-06-2016.pdf
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informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos;, sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.

Debe entenderse que la respuesta emitida en el presente asunto se hizo
bajo el principio de buena fe, por lo que tiene plena validez hasta que no
quede demostrado lo contrario. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacién,
las siguientes tesis de rubro: “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO’”; “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE
DERECHO POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA®” y; “BUENA FE EN
MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA
PARA INTERPRETARLO".

En ese orden, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacién con el agravio expresado, una vulneracion al derecho de acceso
de la parte recurrente, pues los sujetos obligados cumplen con la obligacién de
acceso a la informacién cuando ponen los documentos o registros a
disposicion del solicitante, lo cual es acorde a lo establecido en el numeral 143
de la Ley de la materia, toda vez que en el caso no es procedente reproducir
un documento especial para atender la solicitud de informacién que nos
ocupa, de ahf lo infundado del agravio hecho valer por la parte recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado e!
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el
sujeto obligado otorgada enh la sustanciacién del p?é%&te Tecurso de revision,
con apoyo en el articulo 216, fraccidn Il, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio\de la
Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuacione$ no consta que la comparecencia del sujet
obligado durante la sustanciacion del recurso de revisién, se hiciera del
conocimiento del particular, deberad remitirse como documento adjunto a la
notificaciéon que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno’ del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de
la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de

? Tesis IV.20.A.122 A, publucada en el Semanario Judicfal de la Federacidn y su Gaceta, tomo XX|, de enero de 2005, p. 1723.
* Tesis IV.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judiclal de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1725.
‘ Tesis IV.20.A.119 A, publicada en el Semanario Judicial de fa Federacidn y su Gaceta, tomo XX, de enero de 2005, p. 1724.
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inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias hébiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VI, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
- Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante el Secretario de Acuerdes, con quien actian y da fe.

-

zarraga

Comisionado




