RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/803/2019/Ill
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Isla

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga '

COLABOR®: Gabriel Ramos Alonso
Xalapa de Enriquez, Veracruz, a trece de enero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca la respuesta otofgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Isla’ a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional

de Transparencia registrada con el numero de folio 00349819, y ordena que
entregue la informacién requerida.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El quince de gbrero de
dos mil diecinueve, mediante la.Plataforma Nacional de Transpa ncia, Ia

parte recurrente presentd una sollatud dé informacién en Ia que reqw
siguiente:

Dictamenes de las auditorias realizadas, tanto por el Organo de Control Interno como
los despachos externos, en el periodo comprendido de enero de 2015 a Diciembre de
2017. Documento fuente que soporte la informacién entregada (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. E| dieciocho de febrero del dos mil

diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la sohatud de informacién, via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposucnon del recurso de revusmn El diecinueve de febrero de dos
mil diecinueve, la parte recurrente. promovié recurso de revisién en contra de
la respuesta a la solicitud de informacion.

' A continuacién, se denominara Sujeto Obligado y/o Ente Publico.
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4. Turno del recurso de revision. El diecinueve de febrero de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales’, tuvo por presentado el recurso
y ordend remitirlo a la Ponencia lll.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El
diecinueve de marzo de dos mil diecinueve, se admitio el recurso de revisién y
se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

En el mismo proveido, se ordend dejar en el secreto de la Secretaria de
Acuerdos las documentales que el Sujeto Obligado anexé en la respuesta a la
solicitud, por encontrarse una liga de la que se descarga informacién
referente a un diverso folio de solicitud, por lo se que dejaron a disposicidon
del Sujeto Obligado para gue le fueran devueltos.

Igualmente, se ordend requerir a la Unidad de Sistemas Informéticos de este
Instituto, para que procediera a bajar de la consulta publica del Sistema de
Solicitudes de Informacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, el
archivo anexo al folio 00349819, a fin de evitar su divulgacién.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia de las partes. El sujeto obligado no comparecié en la
sustanciacién del recurso, como de autos consta.

7. Cierre de instrucciéon. El once de enero de dos mil veintiuno, en virtud de
que el medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado se
declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
reselucion.

Sin que obste sefalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave®, dispone que esta clase de medios
de impugnacion deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,’ no pasa
por desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha
limite para la emisién del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurso
del afo dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los
encargados de emitir una resoluciéon de fondo en determinado sentido a causa
de dicha inobservancia procesal.

En adelante, se nombrara como Instituto u Organo Garante.
* En adelante, se citara como Ley de Transparencia y/o Ley.
* Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resotucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto es competente para
conocer del recurso de revisiéon, con-fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,
octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccién il, 89, 90, fraccion XIl, 192,215 y 216 de Ley de Transparencia.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
de Transparencia, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia
o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento
legal invocado. |

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité los dictamenes
de las auditorias realizadas en el periodo de enero de dos mil quince a
diciembre de dos mil diecisiete, tanto por el Organo de Control interno, como
los despachos externos, con su soporte documental.

» Planteamiento del caso.

Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz)
presente Sujeto Obligado hace de su conocimiento la siguiente informacién”.

A su- respuesta adjuntd un escrito sin nimero ni fecha atribuible a la
Titular de la Unidad de Transparencia, en el que proporciond un vinculo
electrénico en el que respaldé la informacién solicitada.

Sin embargo, al analizar la informacién contenida en el vinculo, este
Instituto emitié el acuerdo de admisién fechado el diecinueve de marzo de
dos mil diecinueve, en el que sé determiné dejar la respuesta en el secreto de
la Secretaria de Acuerdos de este Instituto, quedando a su disposicié‘n para
que de considerario pertinente le fueran devueltas, toda vez que se menciona
un numero de folio, que al realizar la consulta en el Sistema Infomex-
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Veracruz, se advirtié que contiene el nombre y/o seudénimo de un diverso
solicitante, el cual se consideré como un dato personal que sélo podia ser
comunicado a terceros siempre y cuando existiera disposicién legal expresa
que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento de su titular.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Inconforme con la respuesta emitida, la parte recurrente se inconformo
presentando el recurso de revisién que nos ocupa, sefialando como agravio:
“LA INFORMACION REMITIDA NO TIENE RELACION CON LO SOLICITADO”,

Sin que de las constancias de autos conste que las partes hayan
comparecido durante |la sustanciacién del medio recursal, como lo certificé la
Secretaria de Acuerdos de este Instituto.

» Estudio de los agravios.

Este Instituto estima que el agravio formulado deviene fundado,
conforme a las razones que a continuacion se exponen.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir; buscar y recibir informacién, mismo que debera ser
garantizado por el Estado; derecho individual y social® que garantiza a los
gobernados, no sélo a que se les dé respuesta a las solicitudes de acceso, sino
que se haga con informacién completa, veraz y oportuna, como lo prevén los
articulos 11 y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Al sujeto obligado le reviste dicha calidad, en términos de los articulos
115 de la Constitucion Federal; 68, 71 de la Constituciéon de Veracruz; 1, 3,
fraccion XXX, y 9, fraccién 1V, de la Ley de Transparencia, por ser un ente con
el caracter de Ayuntamiento, motivo por el que esta vinculado, precisamente,
al cumplimiento de la obligacion de responder las solicitudes de acceso a la
informacién publica que se le formulen.

Las referidas Unidades, deben dar respuesta a las solicitudes dentro
de los diez dias habiles siguientes al de su recepcién, plazo que se podra
ampliar hasta por otro periodo igual, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su Comité de

® Véanse también las consideracioﬁes que generaron la Jurisprudencia P./J, 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del
pais de rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”
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Transparencia, mediante la emisién de una resolucién que debera notificarse
al solicitante antes de su vencimiento.®

Fenecidos los plazos referidos, el sujeto obligado debe notificar al
peticionario: 1) si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad de la
entrega y, en su caso, el costo por reproducciéon y envio de la misma; 2)
informarle la negativa para proporcionarle la informacién solicitada en los
casos que ésta sea clasificada como reservada o confidencial; 3) o que la
informacién no se encuentra en los archivos, es decir inexistente, orientando al
solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Motivos por los que el ente publico a través de la Unidad de
Transparencia, esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la obligacién
de responder las solicitudes de acceso a la informacién publica en el plazo
concedido por la Ley, ‘ '

Ahora bien, durante el procedimiento de acceso, ia Titular de la Unidad
de Transparencia pretendié dar respuesta a la solicitud por medio del sistema
Infomex-Veracrug, sin embargo, quedé acreditado en autos que la respuesta
emitida no se refiere a la solicitud. '

Sin que lo anterior haya sido subsanado por el Sujeto Obligado, ya que
no comparecio al recurso, como lo certificd la Secretaria de Acuerdos en fecha
once de enero de dos mil veintiuno, a pesar de estar debidamente emplazado
para ello.

fracciones II, Il y VII, de la Ley de Transparencia, y que la respuesta que emjtio
durante el procedimiento de acceso no es congruente con la informaci
peticionada. o

Por lo que este Organo'G'arante no necesita mayor analisis para llegar a
la conviccion que en el caso se configura el supuesto de falta de respuesta,
previsto en la fraccién Xil del articulo 155 de la Ley de Transparencia,
vulnerando el derecho humano de acceso a la informacién publica deil
recurrente en su vertiente de buscar y recibir informacién, protegido por los
articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A, fracciéon IV de la
Constitucion Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucion
de Veracruz; 4, 5y 8, parrafo segundo de la Ley antes invocada.

‘De conformidad con lo dispuesto en los numerales 134, 145, 146, 147 y 152 de la Ley de Transparencia, siendo
aplicable ademdas el criterio 8/2015, emitido por el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, de rubro: "ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA,

DEBE ACREDITARSE”, disponible en http:llwww.ivai.org.mxlAW4y19/]!IIbIIICriteriolvai—8-1S.pdf
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A fin de no continuar vulnerando el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue el
tramite interno de la solicitud ante las dreas administrativas que conforme a su
estructura organica resulten competentes y emita una respuesta en los
términos que exige la Ley de la materia.

* Nuevo analisis de la respuesta emitida durante el
procedimiento de acceso.

Se considera necesario realizar un nuevo analisis respecto a la
informacién proporcionada durante el procedimiento de acceso por
parte de la Titular de la Unidad de Transparencia, a fin de determinar la
procedencia de considerar como dato personal el nombre y/o seudénimo del
diverso solicitante que fue entregado por el Sujeto Obligado.

Al respecto, la referida Titular entregd un documento en el que incluyé
un vinculo electronico refiriendo contener la informacién solicitada, sin
embargo, contrario a su manifestacion, al ser analizada la informacion, la
respuesta no se referia a la solicitud realizada por el ahora recurrente, por lo
que en el punto cinco del acuerdo de admisién de fecha diecinueve de marzo
de dos mil diecinueve, se establecié lo siguiente:

“...se encuentra un oficio de respuesta emitido por el sujeto obligado, dirigido
a un solicitante diverso, pues en el referido oficio se aprecia un nombre yio
seudénimo diferente del de la persona que actiia en el presente recurso de
revision; nombre ylo seudénimo que al ser un dato personal, sélo pueden ser
comunicado a terceros siempre y cuando se cuente con el consentimiento de
su titular”.

No obstante, de conformidad con lo previsto en el articulo 185 de la Ley,
el cual prevé que el Comisionado ponente tendra la mas amplia libertad para
hacer el analisis de tas pruebas rendidas, mediante la aplicacién de las reglas
de la légica y de la sana critica, asi como para determinar su valor,
apreciandolas en su conjunto, es pertinente realizar las siguientes precisiones;

e En este momento se tiene a la vista la respuesta otorgada por la
Titular de la Unidad de Transparencia durante el procedimiento de
acceso, misma que se consultd del secreto de la Secretaria de
Acuerdos, en |la que consta un vinculo electrénico, el cual se procedié
a consultar, encontrdndose un documento compuesto por ciento
dieciocho fojas.

La primera de ellas, se refiere al oficio nimero CM/049/2019, fechado
el dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, signado por el
Contralor Municipal, en el que no se observa que se contenga el
nombre del diverso solicitante a que se hizo referencia en el
acuerdo de admision.
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e Sin embargo, si contiene el folio de una_solicitud que no
corresponde a la estudiada en el presente caso, misma que al
ingresarla al apartado de consulta puablica del Sistema Infomex-
Veracruz, puede obtenerse el nombre de un diverso solicitante, pero
no corresponde a una pers'ona fisica, sino a un seudénimo.

Una vez establecido lo anterior, queda claro que en la respuesta
otorgada por la Titular de la Unidad de Transparencia no se encontré el

nombre de un diverso solicitante, pero si un diverso folio de solicitud que
podria conllevar a obtener el seudénimo de un solicitante, sin que ese dato
pueda determinarse como personal, ya que" no permite hacer
identificable a una persona fisica, de conformidad con lo dispu'esto en el
articulos 3, fraccién X, de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesidn
de Sujetos Obligados Estatal, que a la letra establece:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

X. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable expresada en forma numérica, alfabética, alfanumérica,
grafica, fotografica, acistica o en cualquier otro formato. Se considera que una persona
es identificable cuando su identidad puede determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier informacion, siempre y cuando esto no requiera plazos, medios o
actividades desproporcionadas;

Motivo suficiente para determinar que, en el presente caso,
configura una transmisién indebida de datos personales, ya ¢
nombre encontrado se trata de un seudénimo, y no de una pe
fisica.

Independientemente. de lo anterior, se concluye que la documental
presentada por el Sujeto Obligado durante el procedimiento de acceso, debe
mantenerse en el secreto de la Secretaria de Acuerdos, al no tener relacion con
la solicitud objeto de estudio.

CUARTO. Efectos del fallo. Con fundamento en los articulos 16, 1186,
fraccién VIII, 124 de la Constitucién Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la
Constituciéon de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, I, 1ll, XVII y
XXV, 155, 216, fraccion IV, 238 y 240 de |a Ley de Transparencia se:

a) Ordena al Ayuntamiento de Isla para que desahogue el tramite
interno necesario, ante las areas administrativas que conforme a su
estructura organica competan, con el objeto de localizar la
informacién requerida.
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b) Ordena al Ayuntamiento de Isla para que hecho lo anterior,
otorgue una respuesta al particular debidamente fundada y motivada
con las exigencias previstas en los articulos 16 de la Constitucién
Federal; 58, 59, 65, 66, 70, 134 fracciones lll y VII, 143, 144, 145, 146,
149, 150 y 151 de la Ley de Transparencia, acompafando el soporte
documental del area o areas que correspondan, notificando segun
proceda lo siguiente:

I. La existencia de la informacién solicitada, asi como la
modalidad de la entrega, misma que procederd en forma
gratuita por no haber dado respuesta a la solicitud;

Il. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como
reservada o confidencial, en cuyo caso la entrega procederd
respecto de aquella que tenga el caracter de publica, previa
aprobacion de su Comité de Transparencia, o

lI. La inexistencia de la informaciéon, orientando en su caso al
solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

c) Ordena al Ayuntamiento de Isla que, si la respuesta que al efecto
se emita, vincula a la entrega de material documental, quedara
obligado a cubrir todos los costos generados por la reproduccién y
proporcionarla de forma gratuita.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
~en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley de
Transparencia.

Se informa a la parte recurrente, que la respuesta que emita el Ente
Publico en cumplimiento a la presente resolucion, serd susceptible de ser
impugnada de nueva cuenta mediante el recurso de revisién ante este
Instituto, en termines de lo dispuesto en el articulo 155, Ultimo parrafo de la
Ley.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

- PRIMERO. Se le ordena al Sujeto Obligado que emita respuesta a la
solicitud, en los términos y plazos precisados en el considerando cuarto de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
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dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de
la Ley 875 de Transparencia. -

b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto
obligado en cumplimiento a la presente resolucion, la misma es susceptible de
ser impugnada mediante el recurso de revision ante este Instituto, en términos
de lo dispuesto en el articulo 155 daltimo parrafo, de la Ley de la materia.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia. '

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley de Transparencia.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi o resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 89 de la Ley de
Transparencia, ante la Secretaria Auxiliar en funciones de Secretaria de
Acuerdos por ministerio de ley, en términos de la fraccién X, del articulo 113
del mismo ordenamiento, con quien-actGan y da fe.

Naldy Patr
Comision

Maria Ma§#&‘’Zafas Muioz 77 | José Al rona Lizarraga
Comisionada Comisionado

Ana Silvia Peralta Sanchez
Secretaria Auxiliar.en funciones de
Secretaria de Acuerdos por ministerio de Ley



