RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/790/2021/1

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO
VERACRUZANO DE DESARROLLO MUNICIPAL

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
NANCY KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecinueve de mayo de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma las respuestas del sujeto obligado el Instituto
Veracruzano de Desarrollo Municipal, a la solicitud de informacion via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio
00464121, debido a que las respuestas garantizaron el derecho a la informacién
del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El dieciséis de marz
mil veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
recurrente presenté una solicitud de informacién ante el Instituto Veracruz
de Desarrollo Municipal, en la que requirié lo siguiente:

Requiero que el érgano interno de control me informe si de esta dependencia ha
verificado que la jefatura del drea administrativa cuenta con lo que marca la ley del
poder ejecutivo, que debe ser carrera a fin para poder desempeiiar el cargo, asi como
de las demas jefaturas que lo requieran

2. Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado, dio respuesta a la
solicitud de informacioén el treinta de marzo de dos mil veintiuno.

3. Interposicion del recurso de revision. El treinta y uno de marzo de dos
mil veintiuno, el recurrente promovié recurso de revision en contra de la
respuesta a la solicitud de informacion.
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4. Turno del recurso de revision. El seis de abril de dos mil veintiuno, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia |.

5. Admisién del recurso de revision. El trece de abril de dos mil veintiuno,
se admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que alguna de las partes
compareciera.

6. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha veintinueve de abril de dos
mil veintiuno, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

7. Cierre de instruccion. El dieciocho de mayo de dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccién y se dejaron los autos en estado de dictar resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
parrafo tercero, fracciéon 1V, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion Xll, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz.

" Esto es asi, porque se impugnan la falta de respuesta del sujeto obligado a
la solicitud de acceso a la informacioén.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer que si
el Organo Interno de Control ha verificado a la Jefatura del &rea Administrativa.



IVAI-REV/790/2021/1

= Planteamiento del caso.

El ente obligado documento una respuesta a través del sistema infomex-

Veracruz, como se muestra:

Sistema de Solicitudes de Informactén del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave

oy

iQus preg éel det Sujeto
Respuesta del Sujato Obligado ] ) - _ i
Oescripcidn de la respuesta terminal Respuesta a solicitud
Archivo adjunto da respuesta terminal H 00464121.p0f !
Entregs de Unidad de Transparencla

Regresar al reporte

En el que adjunto en el apartado de respuesta terminal el oficio nimero

INVEDEM/UT-23/2021, del Titular de la Unidad, como se inserta:

" Se hace de su conocimiento que la misién del Instituto Veracruzano de Desarrollo

B>  VERACRUZ 200aN0s %22 VERA INVEDEM
% GOBIERNO 2021 DEL MEXICO !:2 CK(RJ'Z !nstlm(o \Eacrqu de
SELEeTapo WM & inoerenpienTe vt

TRATADOS DE CORDODA ME LLENA DE ORGULLO

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Oficio No. INVEDEM/UT-023/2021

Asunto: Prevencién de solicitud 00464121

Xalapa, Ver., a 29 de marzo del 2021.

C. SOLICITANTE
PRESENTE

Me refiero a la solicitud de acceso a la informacién de folio 00464121 regist
Sistema INFOMEX- Veracruz, de fecha 16 de marzo del afio en curso, donde r:
siguiente:

Requiero que el érgano interno de control me informe si esta dependencia ha verificado que |a
jefatura del drea administrativa cuanta con lo que marca la ley del poder ejecutivo, que debe ser
carrera afin para poder desempefiar el cargo, asf como las demds jefaturas que lo requieran.

Municipal (INVEDEM) es disefiar programas, politicas y acciones orientadas a fortalecer las
capacidades de los gobiernos municipales, a través de servicios oportunos de
capacitacién, investigacion, asesoria, modernizacién del marco juridico y coordinacién
interinstitucional, con la visién de ser un organismo que impulse el desarrollo, la gestién
publica y administrativa de los municipios, y sus objetivos de coadyuvar a solicitud de los
ayuntamientos, en el disefio de politicas publicas, a fin de fortalecer su capacidad de
propuesta y gestién ante los 6rdenes de gobierno federal y estatal a través de una agenda
Municipalista, elaborar los lineamientos generales y estratégicos para el desarrolio
municipal y los contenidos de los programas y servicios que ofrecerd a los gobiernos
municipales, contribuir a solicitud de los ayuntamientos en la elaboracién de programas

. especificos para el fortalecimiento de su desarrollo, en la gestién de recursos y acciones

concretas con distintas instituciones publicas, privadas y sociales, coordinarse y colaborar
interinstitucionalmente con los organismos afines para el desarrollo municipal nacional y
de las entidades federativas, para realizar y ejecutar acciones y programas de
fortalecimiento municipal. Lo anterior se encuentra fundado y motivado con apego al
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal del Estado de
Veracruz de Ignacio de La Uave y el Manual General de Procedimientos del mismo
Instituto.
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Cabe mencionar que esta no es la via para consultar al Organo Interno de Control.

Esperando esta informacion le pueda servir para satisfacer su derecho a la informacién.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Unidad Transparencia

Lo anterior motivé la interposicién del recurso de revision por parte del
particular aduciendo textualmente lo siguiente:

“No se da respuesta de lo solicitado y no se anexan los oficios a las areas
para la localizacion de la informacién”.

En la sustanciaciéon del recurso de revisién, no existe constancia, de que
alguna de las partes hubiera comparecido.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

El motivo de inconformidad planteado es inoperante acorde a las razones
que a continuacién se indican.

Ahora bien, lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién
publica, en términos de los articulos 1, 3, fracciéon VIll y Xli, 4, 5, 6, 7, 8y 9,
fraccién V, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

Ahora bien, del agravio se advierte que la parte recurrente se duele que
no le fue otorgada una respuesta a los cuestionamientos que integraron la
solicitud, asi como no anexé el sujeto obligado los oficios que fueron girados a
las &reas para que localizaran lo peticionado.

Sin embargo, de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, refiere que
el objetivo del Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal (INVEDEM), es
disefiar programas, politicas y acciones orientadas a fortalecer las capacidades
de los gobiernos municipales, por lo que resulta no ser la via para la consulta
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al Organo Interno de Control, sin embargo, no se advierte qué sujeto obligado
sefialara quién pudiera poseer lo peticionado.

No obstante, en la Ley Organica del Poder Ejecutivo, en los articulos 10 y
34 fracciones IX y Xlll, establece lo siguiente:

Articulo 10. Al frente de cada dependencia habra un titular que, para el despacho de los
asuntos que le competan, se auxiliard con subsecretarios o sus equivalentes, directores
generales, directores, subdirectores, jefes y subjefes de departamento, oficina, secciéon y
mesa, y demas prestadores de servicios de apoyo técnico o asesoria, en términos de lo
dispuesto por esta ley, cuando asi lo sefalen sus respectivos reglamentos interiores y lo
determinen sus presupuestos.

Asimismo, contara con un Organo Interno de Control, dependiente de la Contraloria
General, que tendra los recursos suficientes y necesarios, que deberan estar etiquetados
dentro del presupuesto de la dependencia, para el cumplimiento de sus funciones de
prevencidon, deteccion, combate y sancidon de la corrupcion, y el cual, entre otras
funciones, evaluara el desempefio de la dependencia.

Articulo 34. Son atribuciones del Contralor General, conforme a la distribucién de
competencias que establezca su Reglamento Interior, las siguientes:

IX. Fiscalizar, directamente o a través de los 6rganos internos de control, que las
dependencias y entidades cumplan con las disposiciones legales y normativas en materia
de sistemas de registro y contabilidad, contratacién y pago de personal, inversiones,
concesiones, contratacion de servicios, obra pulblica, gasto corriente, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles, almacenes, control de inventarios y, en general, sobre los activos y
recursos de la Administracién Piblica Estatal;

Xlll. Designar, previo acuerdo del Gobernador del Estado, a los titulares de los 6érganos
internos de control en las dependencias y entidades, asi como vigilar, controlar y evaluar
su gestion;

Por su parte, se debe tomar en cuenta lo establecido en el articulo
Ley del Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal, que refiere:

Articulo 3. El Instituto es un organismo publico descentralizado,. con personalidad
juridica y patrimonio propios, con autonomia de gestion, sectorizado a la Secretaria de
Gobierno. El Instituto tiene por objeto contribuir al desarrollo de sistemas locales de
profesionalizacion, formacion y capacitacion de personal, a través de la investigacion,
asesoria técnica, administrativa y el fomento de la cooperacién intermunicipal.

De la normativa anterior se advierte, que cada secretararia o Instituto

dependiente del poder ejecutivo, contara con un érgano interno de control,
subordinado de la Contraloria General, y dicha contraloria podra fiscalizar,
directamente o a través de los 6rganos internos de control a las dependencias,

asi como los titulares de los 6rganos internos de control de las dependencias y
entidades, serdn designados por el Contralor General previo acuerdo del

Gobernador del Estado.
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También se sefala, que el Instituto Veracruzano de Desarrolio Municipal,
se encuentra sectorizado a la Secretaria de Gobierno, por lo se encuentra sujeta
a la supervision del 6rgano Interno del control de dicha secretaria.

En consecuencia, se tiene que no le asiste la razén a la parte recurrente, ya
que como quedé demostrado, no es la via para la consultar al Organo Interno
de Control, lo que se traduce en que el sujeto obligado no es competente para
otorgar las respuestas a los cuestionamientos presentados. Maxime que en el
presente fallo se le indica al solicitante ante quien interponer su solicitud, asi
como a ningun fin practico llevaria modificar la respuesta del ente obligado y
ordenarle una orientacién correcta.

Por lo que se le dejan a salvo a sus derechos a la parte recurrente, para que
presente su peticion ante la Contraloria General del Estado, al ser esté el
superior jerarquico del Titular del Organo Interno de Control de la Secretaria de
Gobierno, y esté del Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal.

Finalmente, lo inoperante del agravio deviene, ya que, del estudio del
presente fallo, se advierte que el sujeto obligado no es competente para otorgar
la respuesta correspondiente.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar las respuestas emitidas por el
sujeto obligado otorgadas durante la respuesta a la solicitud, con apoyo en el
articulo 216, fraccién ll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones
expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma por las razones expuestas en el fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron pof unanimidad de votos las personas que integran el
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del-articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pub/lica para\el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante el Secretario de Acuerdos, confquien actian y da fe.




