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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiséis de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Secretaria de Gobierno a las solicitudes de informacién via Plataforma Nacional
de Transparencia registradas con los nimeros de folio 01993719 y 01993919,
pues el sujeto obligado proporciond la informacién requerida en ambas solicitudes
de informacion
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El seis de junio de Yos mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la recu n\te
presentd dos solicitudes de informacion ante la Secretaria de Gobierno, en\las
que requirié lo siguiente:

01993719

Solicito conocer de la Direccién General del REgistro (sic) Pablico de la Propiedad y
de Inspeccion y Archivo General de Notariuas, (sic) el documento mediante el cual
se le otorgd la patente de Notario Publico Adscrito y por tanto la capacidad de
desempenarse como tal, al Lic. Diego Dositeo Hernandez Medina para
desempefiarse como fedatario en la notaria 6 de San Andrés Tuxtla.

01993919

Solicito conocer de la Direccién del Registro Publico de la Propiedad, el documento
que avala el monto de la liquidacién del Lic. Diego Dositeo Hernandez Medina en el
Colegio de Notarios del Estado, aunado a que deseo conocer la razon por la cual el
citado fedatario sigue ejerciendo como tal, siendo que renuncié el 15 de octubre de
2010 a la patente de Notario.
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2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiuno de junio del dos mil diecinueve, el
Sujeto Obligado dio respuesta a ambas solicitudes de informacién, via sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El nueve de julio de dos mil diecinueve,
la recurrente promovié dos recursos de revision manifestando su inconformidad
con las respuestas proporcionadas a sus solicitudes de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El diez de julio de dos mil diecinueve, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia Il

5. Acumulacion. El veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, por razones de
economia procesal y a fin de resolver de manera conjunta, expedita y completa los
medios de impugnacién, y a efecto de evitar el pronunciamiento de resoluciones
contradictorias entre si, respecto de la misma cuestion litigiosa, se acordd
acumular el recurso de revision IVAI-REV/7673/2019/11l al diverso expediente IVAI-
REV/7670/2019/111.

6. Admisién del recurso y ampliacion de plazo para resolver. E| veintiocho de
agosto del dos mil diecinueve se admitieron los recursos de revision y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que en
un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

7. Comparecencia del sujeto obligado. El once de septiembre de dos mil
diecinueve, mediante oficio presentado ante la oficialia de partes de este instituto,
comparecid el sujeto obligado ampliando la respuesta proporcionada en el
procedimiento de acceso a la informacién.

8. Cierre de instruccion. El veintisiete de enero de dos mil veintiuno, se
agregaron las documentales sefialadas en el numeral 7 de la presente resolucion,
para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la
vista del sujeto obligado y se declard cerrada la instruccion, ordenandose formular
el proyecto de resolucion.

Sin que obste sefalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de
impugnacién deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,' no pasa por
desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite
para la emision del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurso del afo dos
mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una
resolucion de fondo en determinado sentido a causa de dicha inobservancia
procesal.

' Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.



IVAI-REV/7670/2019/1Il y
- acumulado

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales es comipetente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica de Ios
Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y décimo primero y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89, 90, fraccién XlI, 192, 215y
216 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado
a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer, en la
solicitud con ndmero de folio 01993719, el documento mediante el cual se le
otorgd la patente de Notario Publico Adscrito al Lic. Diego Dositeo Hernandez
Medina; mientras que en la solicitud con nimero de folio 01993919 el dog
que avala el monto de Ia liquidacién del Lic. Diego Dositeo Hermnéndez Me
el Colegio de Notarios del Estado, y la razén por la cual el citado fedatario
ejerciendo como tal, siendo que renuncié el quince de octubre de dos mil diez\a"
patente de Notario.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado, a través del sistema Infomex-Veracruz, dio respuesta a
ambas solicitudes de informacién mediante oficios DGRPPIAGN/ET/115/2019 y
UTSEGOB/1037/2019, suscritos por el Director del Registro. Publico de la
Propiedad y de Inspeccion y Archivo General de Notarias y la Titular de la Unidad
de Transparencia, respectivamente, en los que sefialaron lo siguiente:
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente manifesté como agravio en la
solicitud con numero de folio 01993719 lo siguiente:

notaria, en ese sentido se solicita dar atencién a la soI|C|tud considerando que el
notaria 5 de San Andrés, como el dato correcto.

Mientras que en la solicitud con numero de folio 01993919 manifesto ¢
agravio lo siguiente:

Se recurre la respuesta a la solicitud de informacion con ndmero de folio 01993919
derivado de que no se responde ‘lo solicitado, se solicité el monto de la liquidacion
como notario del Lic. Diego Dositeo como Notario Publico, funcién que es delegada al
fedatario por parte del Gobernador del Estado y al final del ejercicio de la funcién, el
Colegio de Notarios le otorgo una cierta cantidad, la cual solicito saber cual (sic) es.
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Durante la sustanciacion del recurso de revision comparecié el sujeto
obligado mediante oficio UTSEGOB/1608/2019, presentado ante la oficialia de
partes de este instituto el dia once de septiembre de dos mil diecinueve, al que
adjunté el oficio DGRPPIAGN/ET/183/2019, atribuible al Director del Registro
Pdblico de la Propiedad y de Inspeccion y Archivo General de Notarias, por medio
del cual ampli6 su respuesta, informando el nimero de Gaceta Oficial en la que se
publicé el acuerdo por el cual se designé Notario Adscrito a la Notaria Publica
Numero cinco de la Décima Novena Demarcacion Notarial del Estado, al Lic.
Diego Dositeo Hernandez Medina.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en
los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén
de los agravios expresados.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los
motivos de disenso planteados son, uno infundado, y el otro inoperante, acorde
a las razones que a continuacion se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente es informacién publica, en términos de Io
dispuesto en los articulos 3, fracciones Vil, XVI, XVIII; 4, 5, y 9, fraccién | de la Ley
de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que concibe
con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se
relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
juridicos otorguen al sujeto obligado.

Informacion que guarda relacién con las atribuciones del sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulos 1, 2, 3, fracciones IV y XIV, 9,
fracciones |, 1I, XVil, XXIII, XXI, 23, fracciones Xy XI, 71, 73, 186, 188 y 199 de la
Ley del Notariado para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Como se advierte de las constancias de autos, la Titular de la Unidad de
Transparencia realizd las gestiones internas para localizar la informacién,
requiriendo al Director del Registro Publico de la Propiedad y de Inspeccién y
Archivo General de Notarias, por lo que cumplié con el deber impuesto en los
articulos 132 y 134 fracciones Ii, lll y VII, de la Ley de Transparencia.

Atendiendo ademas lo dispuesto'en el criterio 8/20152%, emitido por este
Instituto del rubro ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE

2 Consultable en el vinculo: http:/fivai.org.mx/XX11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.

Lo anterior, toda vez que dicha &rea cuenta con atribuciones para
pronunciarse respecto de la informacién solicitada, pues conforme con lo
establecido en la normatividad citada en parrafos precedentes, es el responsable
de dirigir, organizar, vigilar y controlar, el ejercicio de la funcién notarial en el
Estado, de conformidad con la Ley; y dirigir, administrar y controlar el registro
publico de la propiedad, asi como de la inspeccion y archivo general de notarias.

Ahora bien, al dar respuesta a solicitud de informacién con nimero de folio
01993919, al dar respuesta en el procedimiento de acceso la Titular de la Unidad
de Transparencia, sefialé que el sujeto obligado no resulta competente para
conocer de la misma, toda vez que no cuenta con atribuciones para solicitar el
monto de liquidacion o informe de los fondos con los que cuenta el Colegio de
Notarios de Veracruz

En ese sentido se advierte de la solicitud de informacion que lo requerido
corresponde a informacion relacionada con pagos realizados, en su caso, por el
Colegio de Notarios de Veracruz, mismo que de conformidad con los articulos 186,
190 y 199 de la Ley del Notariado de Veracruz, es una corporacién de derecho
publico con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene la organizacion y
funcionamiento que prevé la Ley, asi como las disposiciones estatutarias y
reglamentarias que deriven de la misma; mismo que es dirigido por nueve de sus
miembros y cuenta con un Tesorero que administrara los recursos econémicos del
Colegio, sera responsable de su contabilidad, efectuaré pagos, previo acuerdo con
el Presidente, y rendira cuenta justificada de su gestién.

En ese sentido, este érgano garante concluye que lo infundado del agravio
deviene de que la respuesta otorgada por el sujeto obligado se encuentra ajustada
a derecho, toda vez que de conformidad con el numeral 136 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando las Uni
Transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los\'sujetos
obligados para atender la solicitud de acceso a la informacién, de forma unilateral,
pueden vélidamente comunicarlo al promovente sin acreditar el desahogo Ye los
tramites internos que ordenan los articulos 132 y 134, péarrafo primero, fraccignes
I, 1l'y VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Ahora bien, por lo que hace a la solicitud de informacién con numero de folio
01993719, el sujeto obligado, a través del Director del Registro Publico de la
Propiedad y de Inspeccion y Archivo General de Notarias informé que el Lic. Dieg
Dositeo Hernandez Medina no ha sido designado como Notario Adscrito a la
Notaria Nimero Seis de la Décima Novena Demarcacién Notarial con residencia
en la ciudad de San Andrés Tuxtla, respuesta con la que vulner6 el derecho de
acceso a la informacion del ahora recurrente, lo anterior toda vez que para atender

7
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la solicitud de informacién consider6 Unicamente el nimero de la Notaria citada
por el particular, cuando debi6é atender la ‘solicitud en un sentido amplio, pues
contaba con elementos suficientes para pronunciarse respecto de lo requerido,
pues el solicitante manifestd de forma clara que se referia al nombramiento del
Lic. Diego Dositeo Hernandez Medina como Notario Adscrito, sin que limitara el
acceso a la informacién por el error en que incurrié el particular al citar el nimero
de la Notaria, lo que encuentra apoyo en el criterio orientador de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia que en lo modular senala:

La comprensién correcta de una demanda en cuanto a su forma, no implica ni la alteracién de
los hechos, ni una modificacién de los conceptos de violacion; el juzgador, pues, debe atender
preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, ya que solamente
en esta forma, se puede compaginar una recta administracién de justicia al no aceptar la
relacién oscura, deficiente o equivoca como la expresién exacta del pensamiento del autor de la
demanda, sobre todo si su verdadero sentido se desprende facilmente relacionando los
elementos de la misma demanda®.

[El subrayado es nuestro]

Lo que es acorde con el principio pro persona, previsto en el articulo 1°,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
obliga a todas las autoridades a realizar la interpretacién mas favorable al titular de
derechos humanos.

En este sentido, este Instituto ha precisado que los sujetos obligados deben
atender las solicitudes de informacién acorde a la normatividad que les rige, pues
los particulares no estan obligados a conocer su marco normativo; menos ain a
ser expertos en la manera en que se desarrollan los procedimientos
administrativos a través de los que concretan las funciones que tienen autorizadas
por el orden juridico, considerar lo contrario, implicaria desatender los principios
de maxima publicidad, sencillez y expeditez aplicables en la materia.

.De esta manera, cuando un particular aporte elementos de busqueda en la
solicitud ello es suficiente para atenderla, no a partir de una interpretacion o
entendimiento restringido, méxime si su respuesta conlleva una negativa, sino
respecto de cualquiera de sus acepciones, lo que permite atender lo que se quiso
decir y no a lo que aparentemente se dijo. '

Razonamientos que dieron lugar a los criterios 2/2018 y 3/2018, mismos que,
a continuacién, se transcriben:

Criterio 2/2018

SOLICITUD DE INFORMACION. DEBE ATENDERSE A LA CUESTION PLANTEADA
EVITANDO QUE LOS DATOS ACCESORIOS O INSUSTANCIALES CONSTITUYAN UN
OBSTACULO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION.
Interpretar literalmente una solicitud de informacién aun a sabiendas que -en esos términos- la
respuesta implicaria una negativa en el acceso a fa informacién incumple el mandato del
articulo 6, apartado A, fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que establece que, en la interpretacién del derecho a la informacién deberad prevalecer el
principio de maxima publicidad, asi como lo sefialado en el articulo 8, segundo pérrafo, de la
Ley 875 de la materia, que expresamente dispone: “fodo procedimiento en materia de derecho

3 Tesis sin nimero, Semanario Judicial de la Federacién, tomo LXVIII, pagina 971. Registro 328195, relator: Gabino Fraga.
8
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cc
¥ proteccion de datos personales

de acceso a la informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita, propiciando las
condiciones necesarias para que sea accesible a cualquier persona”. En este sentido, los
servidores publicos deben atender la cuestién efectivamente planteada por los solicitantes de
modo que el resto de datos aportados debe considerarlos accesorios o insustanciales a la
pretension fundamental, pues una interpretacién que tome en cuenta aquélios en detrimento de
lo efectivamente requerido para negar o entorpecer el derecho a la informacion vulnera los
principios de maxima publicidad, sencillez y expeditez que rigen en la materia desatiendo lo
establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el sentido de que la funcion de
todo servidor publico debe estar encaminada en satisfacer completamente los tramites
planteados por todo gobernado con el fin de cumplir con los principios del articulo 17
constitucional, de una justicia pronta, completa, imparcial y gratuita, exigencias que imponen al
sujeto obligado actuar en forma diligente y sin dilaciones injustificadas. '

Criterio 3/2018

SOLICITUD DE INFORMACION. NO DEBE INTERPRETARSE EMPLEANDO CONCEPTOS
RESTRICTIVOS, SINO A PARTIR ‘DE LOS PRINCIPIOS DE MAXIMA PUBLICIDAD,
SENCILLEZ Y EXPEDITEZ QUE RIGEN EN LA MATERIA. Los sujetos obligados deben
atender las solicitudes de informacién acorde a la normatividad que les rige, pues los
particulares no estan obligados a conocer su marco normativo; menos adin a ser expertos en la
manera en que se desarrollan los procedimientos administrativos a través de los que concretan
las funciones que tienen autorizadas por el orden juridico, considerar lo contrario, implicaria
desatender los principios de maxima publicidad, sencillez y expeditez aplicables en la materia.
En este sentido, cuando un particular aporte elementos de busqueda en la solicitud de
informacién ello es suficiente para atenderla, no a partir de un concepto restringido sino
respecto de cualquiera de sus acepciones, lo que permite atender lo que se quiso decir y no a
lo que aparentemente se dijo, como lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia, Io que
también es acorde con el principio pro persona, previsto en el articulo 1°, segundo parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que obliga a todas las autoridades a
realizar la interpretacién mas favorable a! titular de derechos humanos.

Posteriormente, al comparecer al presente recurso de revision, el Director del
Registro Publico de la Propiedad y de Inspeccién y Archivo General de Notarias
informé que el Lic. Diego Dositeo Hernandez Medina fue designado como Notario
Adscrito de la Notaria Publica Nimero cinco de la Décima Novena Demarcacion
Notarial del Estado, mediante acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado,
ndmero extraordinario trescientos setenta y nueve de fecha veintiséis de
noviembre del dos mil diez, como se advierte de la respectiva Gaceta Oficial:
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Por lo anterior, lo inoperante del agravio hecho valer en el recurso promovido
en contra de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado a la solicitud de
informaciéon con numero de folio 01993719, deviene de que durante la
sustanciacion del presente recurso de revision, el sujeto obligado proporcioné la
informacion requerida, con lo que se considera que se atiende lo solicitado por el
particular, aunado a que la respuesta fue otorgada por el area competente, por lo
que, el sujeto obligado cumplié con la obligacién que le impone el articulo 143 de
la Ley de Transparencia vigente, respetando el principio de maxima publicidad que
esta obligado a observar en todo tramite de solicitudes de acceso a la informacion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resuitar infundado uno
de los agravios e inoperante el otro, l0 procedente es confirmar las respuestas
otorgadas por el sujeto obligado de conformidad con lo razonado en el
considerando anterior, con apoyo en el articulo 216, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones y anexos
remitidos por el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revision se
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al
particular como documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucién.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: «

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirman las respuestas otorgadas por el sujeto obligado,
por las razones expuestas en el considerando tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el
sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion que se haga de la
presente resolucioén. :

, TERCERO. Considerando que es deber legal este Organo Garante
informarle a la persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le
informa a la parte recurrente lo siguiente:

1. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que
corresponda.

2. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el
numeral 215, fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacién de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto
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‘ _ Namonal de Transparenma Acceso a la Informamon Publica y
. Proteccnon de Datos Personales '

Notifi quese la. presente resolumon en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto defmltlvamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del-Pleno del
Instituto  Veracruzano de Acceso ‘a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, previa excusa de la Comlsmnada Presidenta Naldy Patricia Rodriguez
Lagunes, en términos de los articulos 82, fraccién X! y ! 92, fraccién XV de la Ley
de la Materia, ante el secretario de acuerdos, con quien

'Alberto Artyro Santos
Secretario\de*Acuerdc
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