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ANTECEDENTES

. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacidn!. El trece de junio del afio dos mil diecinueve, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presenté una
solicitud de informacidn ante la Secretaria de Finanzas y Planeacion?, generandose el
folio 02171419, donde requirié conocer la siguiente informacion:

.. L.- Se informe el salario que perciben los Secretarios del Estado, desde que tomaron posesion el
primero de Diciembre de 2018 a la fecha, desglosado por mes, (diciembre, enero, febrero, marzo, abril,
mayo y junio) De acuerdo al presente listado que se anexa. 2.- Se informe el salario neto, mas
prestaciones due percibe el Gobernador del Estado de Veracruz Cuitldhuac Garcia Jiménez, durante los
meses que ha estado al frente de la Gobernatura del Estado. 3.- Solicitando ademds se anexe al informe
el CFDI o factura electrénica, que respalde el presente informe, respecto de todos los funcionarios

1 Visible a fojas 6 y 7 del expediente.
2 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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GOBERNADOR CUITLAHUAC GARCIA JIMENEZ, QUE TOMARON PROTESTA A SUS CARGOS EL DIA
PRIMERO DE DICIEMBRE DE 2018 POR LA MADRUGADA EN XALAPA, VERACRUZ. 1.-Silvia Alejandre Prado,
Secretaria de Cultura 2.-X4chitl Arbes(i Lago, Secretaria de Turismo 3-Estban Ramirez Zepeta, Jefe de
la oficina del Gobernador 4.-Eric Cisneros Burgos, Secretaria de Gobernacién 5.-Maria Guadalupe
Argiielles Lozano, Secretaria del Trabajo, Previsién Social y Productividad 6.-Maria del Rocio Pérez
Pérez, Secretaria de Medio Ambiente 7.-Roberto Ramos Alor, Secretaria de Salud 8.-lvan Joseph Luna
Landa, Coordinacidn de Comunicacién Social 9.- Waltrud Martinez Olvera, titular del Programa de
Gobierno 10.-Guadaulpe Osorno Maldonado, Secretaria de Proteccidn Civil 11.-José Luis Lima Franco,
Secretaria de Finanzas y Planeaci6n 12.-Elio Herndndez Gutiérrez, Secretaria de Infraestructura y Obras
Pdblicas 13.-Leslie Ménica Garibo Puga, Contraloria General del Estado 14.-Eduardo Cadena Cerdn,
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca 15.-Hugo Gutiérrez Maldonado, Secretaria de
Seguridad Publica 16.-Zenyazen Escobar Garcia, Secretaria de Educacion de Veracruz 17.-Ernesto Pérez
Astorga, Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario 18.-Guillermo Ferndndez Sdnchez, Secretaria
de Desarrollo Social.... (sic)

Respuesta3. El veintiuno de junio de dos mil diecinueve’, la autoridad a través del
Sistema Infomex Veracruz contesté a la peticion documentando la entrega de la
informacion.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnaciéon’. El ocho de junio del afio dos mil
diecinueve®, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales’ un recurso de revision por estar
inconforme con la respuesta que le otorgo la autoridad responsable.

Turno®. El nueve de julio de dos mil diecinueve, la Presidencia del Instituto ordend
integrar el recurso de revisién respectivo con la clave IVAI-REV/7376/2019/I11. Por cuestion
de turnd correspondid conocer a la Ponencia allll.

Admision®. El veintisiete de agosto del afio dos mil, fue admitido el recurso de revision
y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebasy expresar alegatos.

Ampliaciéon del plazo para resolver®®, El veintisiete de agosto del afio dos mil
diecinueve los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para
resolver el recurso de revision que nos ocupa.

3 Visible a fojas 8 a 11 del expediente.

4 A las diez horas con cincuenta y siete minutos

5 Ibid., foja 1 a 11.

& A las doce horas con treinta y seis minutos .

7 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
8 Visible a foja 12 del expediente.

9 Ibid., foja 13.

10 Jpid., foja 53.
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dos mil diecinueve, se acordaron los documentos con los que comparecio el
sujeto obligado -en cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior-y se
admitieron las pruebas ofrecidas, ordenando que se digitalizaran con la finalidad de
enviarselos al recurrente para que conociera su contenido y que en un plazo no mayor a
tres dias habiles sefialara si esa informacion satisfacia su derecho!.

Certificacion y cierre de instruccion. El veintitrés de septiembre de dos mil
veintiuno, el Secretario de Acuerdos del Instituto certificd que el revocante no acudié a
este expediente ante el requerimiento realizado -sefalado en el parrafo 6-y se procedid
a decretar el cierre de instruccion ordendndose formular el proyecto de resolucién
correspondiente. '

Sin que obste sefialar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la Ley
de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignhacio
de la Llave, dispone que esta clase de medios de impugnacion deben resolverse en un
plazo no mayor a veinte dias, no pasa por desapercibido para los integrantes del Pleno
de este Instituto que la fecha limite para la emision del fallo correspondiente, se actualizo
en el transcurso del afio dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los
encargados de emitir una resolucion de fondo en determinado sentido a causa de dicha
inobservancia procesal.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

e Datos
cia y

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccio
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Compe
Jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y ¢
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion 1V, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89,
90, fraccidn XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz®?, en razon que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacidon en materia de acceso a la informacion
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

1 Ibid., fojas 47 y 48. A
2 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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gimm‘mm& 12. El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es
procedente porque cumple con las exigencias que aluden los articulos 155,
156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

13. Primero, cumple con el requisito de forma porque se present6 por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revision*, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

14. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se doli6 de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via al aducir que la informacion
entregada no era la solicitada.

15. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los ‘requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I1l. Analisis de fondo

-.16. Porrazén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
- explicaran los hechosy consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

13 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisiéon en
dos momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una
respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto
obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

14 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion
publica podran impugnarse por medio del recurso de revision.

(.-)

15 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del
recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

4
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procesal, se tiene por reproducida la solicitud de informacién que se sefialé
en el primer parrafo de esta resolucion.

18. Respuesta. De autos se desprende que el ciudadano adjunto la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado, mismos que se cefien a responder al requerimiento de
informacién. Respuesta que otorgd mediante oficio DGA/2763/2019 de diecisiete de junio
de dos diecinueve, signado por el L.C Carlos Bernabé Pérez Salazar, Director General de
Administracién en la Secretaria de Finanzas y Planeacidn. Instrumentos que de una
simple apreciacién es posible concluir que son con los que estimd responder a la solicitud
de informacion.

19. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revisidén y expresé un agravio “La omisién de la
secretaria de finanzas y planeacién de proporcionar informacion respecto de los salarios de
los funcionarios ptblicos consistentes en gobernador constitucional del Estado de Veracruz
y sus secretarios de despacho™®.

20. Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar si la documentacion proporcionada realmente no
corresponde a lo solicitado o no, con la finalidad de determinar si el derecho del
ciudadano fue respetado.

21. Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

22. Al respecto, se cuenta con el oficio DGA/2763/2019, de diecisiete de junio de
diecinueve, signado por el L.C. Carlos Bernabé Pérez Salazar, Director de Administra
en el cual da respuesta indicando lo siguiente:

16 Criterio de valoracion autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la
Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”,
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 59,
Octubre de 2018, Tomo lIl, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro
2018214.
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Es decir, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado cumplid
con su obligacién impuesta por la normativa interna prevista por los articulos 4, 143 y 145
de la Ley de la Materia, consistente en entregar la informacién pulblica requerida
mediante el sistema Infomex-Veracruz.

En ese orden de ideas, este Organo de Transparencia estima que la respuesta inicial del
sujeto obligado fue ajustada a derecho e insuficiente para modificar o revocarla, dado
que dejo de existir la afectacién causada por la inobservancia del sujeto obligado, siendo
que, es infundado el agravio expresado por el ciudadano.

Ya que, si bien el propio Manual Especifico de Organizacion'’ de la Subdireccién de
Recursos Humanos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, sefiala que el titular de esa
area, supervisara la realizacién del sellado y timbrado de los recibos de némina de los
trabajadores de la Secretaria y de las Dependencias del Poder Ejecutivo, y coadyuvara
con las Entidades para que lo lleven a cabo, y verificara la integraciéon de todos los
pagos por servicios personales de las Dependencias y Entidades, para que sean enviados
al Servicio de Administracién Tributaria (SAT).

De lo que se advierte que la Unidad Administrativa de las secretarias de despacho debe
conservar en sus archivos los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), por
ello la informacién solicitada respectiva al informe respectivo al salario que perciben los
Secretarios del Estado, desde que tomaron posesion el primero de Diciembre de 2018 a la
fecha, misma que solo otorgd la del titular de SEFIPLAN adecuado.

Toda vez que aunque en principio tipicamente nos hiciera inferir que es atribucién
exclusiva de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, generar los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) que, por imperio de Ley, se deben expedir como constancia

7 Consultable en el vinculo electrénico: http://www.veracruz.gob.mx/wp-
content/uploads/sites/2/2011/08/MO-Subdirecci%C3%B3n-de-Recursos-Humanos.pdf

6
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gm%"tmﬁg del cumplimiento de ta obligacién fiscal, y para el caso de estudio, supervisar
y coadyubar la relacién entre la Secretaria de Finanzas y Planeacion y los
demas titulares de las dependencias al inicio de la administracion, dado que, derivado de
esa competencia, en la dinamica administraita es preciso resaltar que todas las
dependencias cuentan con su unidad administrativa como lo dispone la Ley Organica
Del Poder Ejecutivo Del Estado De Veracruz, quienes son las que resguardan dispersan
los CFDI a los trabajadores.
28. Lo anterior, taly como lo establece el articulo 19 de la Ley Niimero 58 Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a las atribuciones en el articulo
32 del reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y planeacion, no es informacion
que se generay resguarda en el acervo documentat.
29. Altiempo que es menester considerar que, en el articulo 186 del Cédigo Financiero para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala que son los Titulares de las Unidades
Administrativas o entidades de su adscripcion, los responsables del ejercicio del gasto
plblico asignado a la dependencia o entidad de que trate, lo anterior conforme a lo
establecido en la Ley Organiza del Poder Ejecutivo, la Ley de Contabilidad, la Ley de
Disciplinan financiera y demas disposiciones aplicables.

30. Ahora bien, el sujeto obligado al dar respuesta a la solicitud de informacién, expresé de
manera puntual que solicitan que realice su peticion directamente ante la Unidad de
Transparencia de las Dependencias de las que requiera lainformacion; significdndole que
lo referente al Gobernador Constitucional del Estado, debera solicitarlo directamente en
la Oficina del Gobernador del Estado, instancia que cuenta - como seialamos en el
parrafo de 28- su propia Unidad de transparencia.

31. Alrespecto, es de precisar que el motivo de inconformidad planteado por la ahora parte
recurrente, “La omisién de la secretaria de finanzas y planeacién de proporcionar
informacién respecto de los salarios de los funcionarios publicos consistentes en
gobernador constitucional del Estado de Veracruz y sus secretarios de despacho”.

32.

alo previsto en los articulos 143, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaxion

)
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el 10 parrafo segundo de la L=y
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz, y el articulo 186 Cédigo Financiero
para el Estado de Veracruz, asi como el criterio 16/09.

33. Sin embargo, es prudente destacar que el sujeto obligado, desde la respuesta a la
solicitud otorgd los CDFI del titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacién en el periodo
correspondiente al mes doce del afio dos mil dieciocho al mes seis de dos mil diecinueve,
debidamente testado, como lo acredita el Acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Comité
de Transparencia celebrada a las 11 horas del dia dieciocho de junio del dos mil

diecinueve.
7
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35. Derivado de lo anterior se precisa que ente obligado atiende a lo previsto en el articulo
143 de la Ley, el cual prevé que la obligacién de acceso a la informacién se daré por
cumplida, cuando se pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o
bien sé expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

36. Ademas, es importante destacar que procede la buena fe de los sujetos obligados, es
decir, que dicha informacion fue otorgada con el fin de dar respuesta pronta a la solicitud,
mas cuando estos actos son emitidos dentro del dmbito de lealtad y honradez, que
conlleva a sustentar dicho principio, lo que se robustece con el criterio 2/2014 emitido
por este Organo Colegiado de rubro y texto:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA PRUEBA

EN CONTRARIO, Considerando que tanto las respuestas proporcionadas por los sujetos obligados
dentro del Procedimiento de Acceso a la Informacién Piblica prevista en el Capitulo Primero del Titulo
Tercero de la Ley Reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de la interposicién de recursos
de revision, son actos emitidos dentro del émbito de la lealtad y honradez, que conllevan a sustentar el '
principio juridico de la buena fe, resulta procedente atender a la presuncién de veracidad, salvo que la
parte recurrente aporte elementos que acrediten lo contrario.

'8 Consultable: http://www.ivai.org.mx/AL/74v19/Itl/b/l/Criteriolvai-2-14.pdf
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37. En ese orden de ideas y atendiendo a una consagracion juridica
sustentada en el principio de legalidad, este Organo de Transparencia estima que la
respuesta inicial del sujeto obligado fue ajustada a derecho e insuficiente para modificar
o revocarla, dado que dejo de existir la afectacion causada por la inobservancia del sujeto
obligado, siendo que, es infundado el agravio expresado por el ciudadano, de ahi que,
si bien de la respuesta proporcionada en el procedimiento de acceso no se advierte que
se haya agregado la informacion sefialada, lo infundado del agravio deviene de que el
sujeto obligado de forma oportuna remitio la informacion sefialada en el oficio
DGA/2763/ emitido por el Director General de Administracion en la Secretaria de Finanzas
y Planeacién_a través del cual el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de la
informacion a su alcance de acuerdo a_la normatividad aplicable lo cual es
pronunciamiento congruente en relacién a su competencia. _

38. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es infundado e insuficiente para modificar o revocar la

.

respuesta inicialmente otorgada.

IV. Efectos de la resolucion

39. Envista qUe este Instituto estimo infundado el agravio expresado, debe'® confirmarse la
respuesta inicialmente otorgada por la autoridad responsable.

40. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona
la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el ndyeral 215,
fraccidn Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de est
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un rec
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
Informacién Publicay Proteccién de Datos Personales.

41. Porlo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta inicial del sujeto obligado por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo. '

19 Con fundamento en los articulos 16, 1186, fraccién VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccion [V,
Apartado 4 de la Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, II, lll, XVIl y XXIV,
155, 216, fraccion Il, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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wissoramowwcon  SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en la dltima parte de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actlay da fe.

berto Arturo Santos Leén
Sedretario de Acuerdos
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