RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/7338/2019/I

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA
EJECUTIVA DEL  SISTEMA  ESTATAL
ANTICORRUPCION DE VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
NANCY KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintinueve de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica las respuestas del sujeto obligado la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz, a la solicitud de
informacion via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero
de folio 02284119, debido a que las respuestas no garantizaron el derecho a la
informacién del solicitante.

iNDICE

~

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informaciéon publica. El catorce de junio de dos
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presentd una solicitud de informaciéon ante la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz, en la que requirié lo siguiente:

1.- Si el C. CARLOS QUIROZ SANCHEZ labora ahi (bajo el régimen que sea) y desde
cuando.

2.- Cual ha sido su carga laboral y horarios durante el presente afio 2019.

3.- Si actualmente esté activo, cual es su carga laboral y horarios de labores.

Solicito copia digitalizada de sus comprobantes de ingresos hasta el dia de
recepcion de esta solicitud, cualquiera que sea la modalidad de contratacion e
ingreso.

Asimismo, solicito copia digitalizada de los documentos en los que conste el
cumplimiento de sus horarios de labores y del desempefio de las labores que tenga
asignadas en esa Secretaria Ejecutiva.
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2. Respuesta del suieto obligado. El Sujeto Obligado, dio respuesta a la
solicitud de informacién el veintiséis de junio de dos mil diecinueve.

3. Interposicion del recurso de revision. El cuatro de julio de dos mil
diecinueve, el recurrente promovié recurso de revisiéon en contra de la respuesta
a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El cuatro de julio de dos mil diecinueve, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia I.

5. Admision del recurso de revisién y ampliacion de plazo para resolver.
El veintitrés de agosto de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revisiéon y
se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las partes
para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera, sin que alguna de las partes compareciera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado en el recurso de revision. El cuatro
de septiembre de dos mil diecinueve, comparecié el sujeto obligado mediante
el oficio sin numero, firmado por el Jefe de la Unidad de Transparencia, en el
que reitera su respuesta inicial.

Mediante acuerdo de fecha veintiuno de junio de dos mil veintiuno, se
agregaron las documentales sefaladas, para que surtieran los efectos legales
procedentes y se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado, asi como se
dejaron a vista del recurrente para su conocimiento por el término de tres dias,
para que manifestara lo que a su derecho.

7. Cierre de instruccion. El veintinueve de junio de dos mil veintiuno, se
declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccién y el turno del
proyecto de resolucion, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisiéon, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
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parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion Xll, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugnan la falta de respuesta del sujeto obligado a
la solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizaciéon de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer que la
siguiente informacién:

1.- Si el C. CARLOS QUIROZ SANCHEZ labora ahi (bajo el régimen que
sea) y desde cuando.

2.- Cual hasido su carga laboral y horarios durante el presente afio 2019.
3.- Si actualmente estd activo, cual es su carga laboral y h&xarios de
labores.

Solicito copia digitalizada de sus comprobantes de ingresos hasta el
de recepcion de esta solicitud, cualquiera que sea la modalidad
contratacién e ingreso.

Asimismo, solicito copia digitalizada de los documentos en los que
conste el cumplimiento de sus horarios de labores y del desempefio de
las labores que tenga asignadas en esa Secretaria Ejecutiva.

» Planteamiento del caso.

El ente obligado documento una respuesta a través del sistema Infomex-
Veracruz, en el que adjunto en el apartado de respuesta terminal el oficio
numero SESEAVER/UT/UT365/2019, del Jefe de la Unidad de Transparencia, al
que anexa el oficio nUmero SESEAVER/SE/UA/0507/2019, del Jefe de la Unidad
Administrativa, quien adjunta dos comprobantes fiscales digitales por internet
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(CFDI), el acta de la novena sesién extraordinaria del comité de transparencia,
como se inserta a continuacion:
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mediante el cual refiere ta solicitud de informacién con nimero de folio 0228411
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INFORMACION SOLICITADA A LA SECRETARIA RIECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE VERACRUZ
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ACTA DE LA NOVENA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE
DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE

En la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, siendo las once horas del dia
veintiséis de junio del afio dos mil diecinueve, se encuentran presentes los
integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Liave; Presidente, Licenciado
Enrique Avila Portilla; Secretario, Licenciado Roberto Jaime Colorado Moreno y la
Maestra Norma Elizabeth Fortis Hernandez como Vocal, con la finalidad de llevar
a cabo la Novena Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia, de
conformidad con lo que se establece en el articulo 43 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, articulos 65, 72, 130 y 131
fraccion | y 1l de la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz, asi como el articulo 3 fraccion X de la Ley
Numero 316 de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, al tenor del
siguiente:

W =

ORDEN DEL DiA

1.- Pase de lista y declaracién de quérum legal.

2.- Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

3.-Aprobacién de las Versiones Publicas para atender las solicitudes Ale
informacion recibidas mediante el Sistema Infomex-Veracruz con nimeros de folio
02284119, 02284219 Y 02284319.

B

4. -Asuntos generales.

5.-Clausura de la sesion.
DESAHOGO DEL ORDEN DEL DiA

Lo anterior motivé la interposicion del recurso de revisiéon por
particular aduciendo textualmente lo siguiente:

El sujeto obligado fue omiso en remitir:
“..copia digitalizada de los documentos en los que conste el
cumplimiento de sus horarios de labores y del desémpeﬁo de las labores
que tenga asignadas en esa Secretaria Ejecutiva.”

Se afirma la falta de cumplimiento, toda vez que en lugar de enviar la

documentacién antes descrita y/o informar sobre impedimento legal

gue se tuviera para ello, Unicamente referencié que el numeral 143 de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacioén, precisa:

“Los sujetos obligados sélo entregardn aquella informacién que se v

encuentre en su poder (...)"
Entendiéndose que solo la que conste en archivos”
De lo anterior, se colige que la citada Autoridad Publica ni envié la

documentacién requerida, ni se pronuncioé respecto a la no remisiéon de
la misma y/o al impedimento que tuviera para hacerlo.

Luego entonces, se debera tener a la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion del Estado de Veracruz, como cumplida 9/
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parcialmente, hasta en tanto no sea remitida digitalmente las
documentales que le fueron solicitada con el folio previamente
referenciado.

En la sustanciacion del recurso de revisién, comparecié el sujeto obligado
mediante el oficio sin nuamero, firmado por el Jefe de la Unidad de
Transparencia, en el que reitera su respuesta inicial y adiciona que lo
peticionado se localiza en la direccion electrénica:
http:/seseav.veracruz.gob.mx/, en la que se podra verificar leyes como el poder
constatar el desempefio de las labores que viene realizando el Secretario del
Sistema, el Maestro Carlos Quiroz Sanchez.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Previo al estudio de fondo, se debe sefalar que los agravios de la parte
recurrente derivan de la inconformidad con que el sujeto obligado no le brindo
respuesta al cuestionamiento que consiste en: “...copia digitalizada de los
documentos en los que conste el cumplimiento de sus horarios de labores y del
desempefio de las labores que tenga asignadas en esa Secretaria Ejecutiva”, en
consecuencia, por lo que respecta a los puntos restantes de la solicitud, no
formara parte del presente estudio, ya que no se inconformo, por lo que se deja
intocado.

El motivo de inconformidad planteado es parcialmente fundado acorde
a las razones que a continuacién se indican.

Ahora bien, lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién
publica vinculada con obligacién de trasparencia, en términos de los articulos 1,
3, fraccién Vil y X1, 4, 5, 6, 7, 8, 9, fraccion V y 15 fraccion VI, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz.

Lo solicitado es informacién que genera, posee y resguarda el sujeto
obligado, de acuerdo a lo sefalado en los articulos 33 y 34 del Estatuto Organico
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz, en el
que establece, que la Unidad Administrativa tendré a su cargo el manejo de los
recursos humanos, materiales y financieros de la Secretaria Ejecutiva bajo los
criterios de legalidad, honestidad, austeridad, economia, racionalidad,
disciplina presupuestal, eficacia, eficiencia, rendicion de cuentas vy
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transparencia; y verificar que en el ejercicio y comprobacién de los recursos, se
cumpla con las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, la Ley, el presente Estatuto y demas
normatividad aplicable a la materia.

Como se advierte de las constancias de autos, el Jefe de la Unidad de
Transparencia, realizé las gestiones internas ante todas las areas competentes
para dar respuesta a lo peticionado, por lo que cumplié con el deber impuesto
en los articulos 132 y 134 fracciones Il, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia
que senalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
trémite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

I1l. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Ahora bien, del agravio se advierte que la parte recurrente, se duele de
que el sujeto obligado fue omiso en dar respuesta al Gltimo cuestiogamiento,
correspondiente a la “copia digitalizada de los documentos en los que sgnste el
cumplimiento de sus horarios de labores y del desempefio de las labores que
tenga asignadas en esa Secretaria Ejecutiva” del servidor publico en cuesti

Sefalamiento que le asiste la razon a la parte recurrente, ya que de
respuesta a la solicitud, no se observa, pronunciamiento a dicho punto o alguna
documental que contenga lo peticionado.

—L o

Al respecto, en la sustanciacion del recurso de revision, refirié que lo
peticionado se localiza en la direccion electrénica:
http://seseav.veracruz.gob.mx/, en la que se podra verificar leyes, como el poder §

constatar el desempeiio de las labores que viene realizando el Secretario del
Sistema, el Maestro Carlos Quiroz Sanchez, por lo que se procedié a la inspeccién
de la direccion electrénica, en la que se advierte la pagina oficial del sujeto

obligado, como se muestra:
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Sancidn det Hostigamiento Sexual y
Acoso Sexual en la Administracién
Pubfica

De la inspeccion realizada no se advierte un documento, en el conste los
datos del cumplimiento del horario laboral y del desempenio de sus labores del
servidor publicos en cuestion, o que hubiera dado la ruta exacta para la
consulta, sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 5/2016, emitido por el
Pleno de este Instituto, de rubro “OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN
PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE SU USO Y COMPRENSION,
DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO
BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION
ELECTRONICA.” Mismo que establece que no debe de tenerse por cumplido el
derecho de acceso cuando la responsable remite a su portal de transparencia o
la totalidad de la informacién con la que cuenta, mucho menos cuando no se
tenga un buscador tematico que facilite su busqueda, tal y como lo dispone la
ley de la materia; lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que por
si misma la sola revisién de toda la informacién hace nugatorio dicho principio,
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aunado a que también atenta contra la obligacién que tienen todos los sujetos
obligados de orientar a los peticionarios en su busqueda y localizacién; de ahi a
que se deba sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede
consultar, reproducir u obtener la informacién peticionada.

Como consecuencia de la diligencia realizada, al no colmar el punto de la
solicitud del que se agravia la parte recurrente, debera el sujeto obligado a
través del drea competente, proporcionar los documentos o informar, de del
cumplimiento del horario laboral y del desempefio de sus labores del servidor
publicos en cuestion.

En otro aspecto, de la manifestacién del sujeto obligado, referente a las
medidas que tiene este Organo Garante para verificar la identidad del
solicitante de informacién.

Este Organo garante se rige bajo el principio de maxima publicidad,
establecido en el articulo 6 de la Constitucién Federal, asi como en su fraccion
lll, sefala que: "Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacidon publica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos”.

Asi también la Constitucion del Estado de Veracruz, en el articulo 6, sefiala
que: La informacion o documentacion que los sujetos obligados generen o
posean por cualquier titulo es publica. Estos permitirén a las personas acceder a
ella y reproducirla, de manera proactiva, en atencion a los lineamientos
generales definidos por el Sistema Nacional de Transparencia,

los datos personales y el interés publico. En todo momento deberd prevalec
para el ejercicio libre de este derecho, su interpretacién con sujecion al principio
de maxima publicidad.

Por su parte el articulo 5 de la Ley 875 de Transparencia, establece:

Articulo 5. Toda persona tiene el derecho de obtener informaciéon en los
términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentosy a
obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas.
No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacion publica.

Maxime que es criterio de este Instituto que es procedente mantener su
personalidad en anonimato, tal como se establece en el Criterio 3/2014, que
sefiala:

~——
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Criterio 3/2014

RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN SEUDONIMO.
El hecho de que los accionantes acudan a promover un medio de impugnacién bajo
un seuddnimo, no es un factor determinante que permita sostener que se trate de
una persona inexistente o falsa, y que por ello se deba desechar su promocion, por
estimar la insatisfaccion de este requisito de procedibilidad y por el contrario, de
limitarlos en su derecho de accién se generaria la violacién a la garantia de
audiencia, de acceso a la justiciay a la informacién de quienes promueven bajo un
seudénimo, por el solo hecho de mantener su personalidad en el anonimato,
puesto que no se trata de un litigio entre particulares, en el que alguna de ellas
pudiera quedar en estado de indefensién, o romperse el equilibrio entre ellos, sino
del ejercicio de un derecho humano en el que, por mandato constitucional, debe
procurarse su adecuada atencién y cumplimiento. Tal interpretacién, es acorde al
principio de interpretacion pro homine (interpretacién favorable a la persona)
contenido en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De lo anterior se advierte, que para el realizar una solicitud de acceso, no
es requisito acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacion publica.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio, ya que no
se advierte respuesta al cuestionamiento que respecta a la “copia digitalizada
de los documentos en los que conste el cumplimiento de sus horarios de labores
y del desempefio de las labores que tenga asignadas en esa Secretaria
Ejecutiva” del servidor publico en cuestion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundado el agravio, este Organo Garante estima que para tener por cumplido
el derecho de acceso de la parte recurrente, lo procedente es modificar las
respuestas del sujeto obligado otorgadas durante el tramite de la solicitud de
informacién y durante la sustanciacion del recurso de revisién con apoyo en el
articulo 216, fracciéon 1, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pudblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
ordenarle al sujeto obligado que proceda a entregar a través de la Unidad
Administrativa y/o drea competente, misma que debera ser entregada en el
formato que se encuentre generada, en términos del articulo 152 de la Ley en
la materia, lo siguiente:

- Informar si cuenta o no con algin documento, en los que conste, el
cumplimiento de sus horarios de labores y del desempeno de las labores
que tenga asignadas en esa Secretaria Ejecutiva, el servidor publico en
cuestion, de ser afirmativo, proporcionarlos.
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Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 216, fracciéon 1V, 218, fraccién |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modificar las respuestas del sujeto obligado y se le ordena
que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de
esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:
a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nagional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personalés\dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacioR te la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que: _
a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia. '

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
lIl'y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y en su

oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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tostitute Veracr

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
i el Estado de Veracruz de Ignacio de la

| )
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