RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/7333/2019/1i

SUJETO OBLIGADO: Universidad Popular
Auténoma de Veracruz

COMI'SI.ONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Munoz

COLABORO: Jorge Alberto Reyes
Candelario

Xalapa de Enriquez, Veracruz-a nueve de febrero de dos mil
veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por
obligado Universidad Popular Auténoma de Veracruz a la solic
informacion interpuesta via Plataforma’ Nacional de Transpar
registrada con el numero de folio 02082019, toda vez que no \se
proporciond la totalidad de la inform'acién peticionada.
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"ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El once de junio de
dos mil diecinueve, la parte ahora recurrente presenté al sujeto obligado
una solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia,
misma que consistié en lo siguiente:

relacion O Plantilla de trabajadores dados de baja Aliariza Para El Fomento Del Aprendizaje,
A.C.".y la UPAV DEL PERIODO DE 2015 A 2017 [sic]

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinticinco de junio de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, a
través del sistema Infomex-Veracruz.
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3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con la
respuesta, el tres de julio de dos mil diecinueve, la parte promovente
interpuso el presente recurso por medio del mismo Sistema electrénico.

4. Turno del recurso de revision. En fecha tres de julio, se tuvo
por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia li.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver.
Por proveido de veintidés de agosto de dos mil diecinueve, se admitié el
recurso, dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo de
siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Por acuerdo del mismo veintidés de agosto, el Pleno de este Instituto
acordé la ampliacion del plazo para emitir la correspondiente resolucion de
mérito.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El sujeto obligado
comparecié al medio de impugnacién mediante promocién recibida el cinco
de septiembre de dos mil diecinueve a través del sistema infomex-Veracruz-

7. Cierre de instruccion. El veintiséis de enero de dos mil veintiuno,
se agreg6 a las actuaciones del presente recurso, la documental sefala en el
punto seis, con el fin de que surtiera sus efectos legales conducentes,
declarandose en el mismo auto como cerrada la instruccién del presente
asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el acuerdo
de ampliacién de veintidés de agosto de dos mil diecinueve y la fecha de la
presente resolucion, son consecuencia del rezago originado por servidores y
ex servidores publicos de este Instituto, incumpliendo el plazo establecido
en el articulo 192, primer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; lo
que no justifica ni muchos menos subsana las consecuencias juridicas que en
su momento tengan lugar. A pesar de lo anterior y a fin de no continuar
vulnerando los derechos de los recurrentes, en términos de los articulos 77,
80, fraccion I, 89 y 90, fraccion Xlll de la Ley de la materia, se emite la
presente resolucién de fondo, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competéncia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
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para conocer del recurso de reV|SIon con fundamento en lo dlspuesto en
los articulos 6, parrafos segundo‘y cuarto, apartado A, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,
octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccion 11, 89, 90, fraccion XlI, 192,215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de T-ranspa'r‘én'cia'y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan
los supuestos de |mprocedenaa o sobreseimiento a que se refleren los
numerales 222y 223 de la Ley 875 de Transparenaa vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité la
plantilla de trabajadores ‘dados de baja de la Universidad Popular
Auténoma de Veracruz y de la “Alianza para el Fomento del Aprendizaje
A.C." en el periodo de dos mil quince a dos mil diecisiete.

e Planteamiento del caso.

terminal su oficio UPAV/UT/229/2019 de veinticinco de junio de dos
diecinueve, con el cual justificé llevar a cabo los tramites internos en |
dreas competentes para emitir pronunciamiento sobre la informacién
requerida, recayendo como respuestas los oficios UPAV/DAF/DRH/088/2019
~del Jefe del Departamento de Recursos Humanos, asi como el similar
UPAV/DAF/0410/2019 de la Directora de Administracion y Finanzas,
documentos que se insertan enseguida:
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Direccién de Administracién y Finanzas
Departamento de Recursos Humanos
Oficio No. UPAV/DAF/DRH/088/2019
Hojalde1l
Asunto: Entregar informacién de Transparencia 02082019 con
respecto a las bajas del personal
Xalapa, Ver. a 19 de junio de 2019
LIC, SILVIA CRUZ TORRES
Directora de Administracién y Finanzas

PRESENTE

En atencién al oficio UPAV/DAF/0408/2019 de fecha 18 de junio de la presente
anualidad, y en alcance al oficio UPAV/UT/212/2019, emitido por la Unidad de
Transparencia, relativo a la peticion de Informacién con nimero de folio
02082019, donde se nos solicita "relacién o plantilla de trabajadores dados de
baja Alianza para el Fomento del Aprendizafe, A.C. y la UPAV del periodo de
2015 a 2017"; tengo a bien hacer de su conocimiento que en relacién con la
Informacién solicitada de Alianza para el Fomento del Aprendizaje, A.C. no es
ambito de nuestra competencia. De igual forma hago de su conocimiento que,
esta institucién no cuenta con una plantilla de trabajadores.

Sin otro particular, envio un cordial saludo,
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Lic. Casto Emnanue! e {a Fuente Rodriguez
Jefe del Depgrtamentp de Recursos Humanos
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e L ' Direccién de Administracién y Finanzas
Oficio No, UPAV/DAF/0410/2019

Hoja L de 1

Asunto At’n transparencia UPAV/UT/212/2019,
_ fofio 02082019
Xalapa, Ver,, a 19 de junio de 2019

Lic. Luis Arturo"(:érhona Sanchez
Titular de la Unidad de Transparencia
Presente

Por este conducto, a fin de dar cumplimiento a la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como en relacion al oficio nimero UPAV/UT/212/2019 de fa. Unidad de
Transparencia correspondiente al follo 02082019 recibido en fecha 18 de junio
del presente afio, mediante el cuai solicfta se dé contestacion a lo siguiente;

“relacién O Plantitla de trabajadores dados de baja Alianza Para El
Fomento Del Aprendizaje, AC." "y la UPAV DEL PERIODO DE 2015
A 2017.” {s:c)

Me permito informa a. usted para-su cabal cumplimiento que, con base a la
respuesta emitida por el Departamento de Recursos Humanos, mediante oficio
UPAV/DAF/DRH/088/2019, de fecha 19 de junio del presente, tiene a bien hacer
de su conocimiento que, en relacién con la informacién solicitada de Alianza para
el Fomento del Aprendizaje, A.C. no ‘es dmbito de nuestra competencia, De Igual-
forma hago de su conocimiento que, esta instituclén no cuenta con una plantilla
de trabajadores.

Sin més por el momento, y esperando haber dado respuesta a su solicitud en el
periodo establecido por la Ley local dela materia quedo de usted aprovechando
la ocasidn para enviarle un cordial saiudo

ATENTAMENTE

DA DE-’TR“

ns. ” EﬁClA
ML IS pirectora de Admimstraaén y Finanzas

No obstante, la parte'_r‘e'curr.ente se inconformé con la resp
expresando el agravio siguiente:

Respuesta omisa e incompleta que agravia mi derecho a saber [sic]

El sujeto obligado comparecié al medio de impugnacién a través de la
Titular de la Unidad de Transparencia, adjuntando su oficio
UPAV/UT/341/2019 de dos de septiembre de dos mil diecinueve, el cual
ratifico las respuestas proporcionadas durante el procedimiento de acceso.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

¢ Estudio del agravio.

!
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Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las
razones que a continuacion se indican.

La informacién peticionada tiene naturaleza de publica de acuerdo a
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5y 9 fraccién V
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, es informacién que el sujeto obligado pudiera generar,
administrar y resguardar en términos del Estatuto Orgéanico de la
Universidad Popular Auténoma de Veracruz, el cual sefiala en sus articulos
18, fracciones VI y XXIX y XXX, lo siguiente:

Articulo 18. La Direccion de Administracion y Finanzas tendra las siguientes
atribuciones:

VI. Ejercer la administraciéon de los recursos humanos, materiales, adquisiciones,
conservacion, uso, destino y bajas de bienes muebles y llevar el control de inventario de
muebles y los servicios generales;

XXIX. Proponer al Rector, el nombramiento de los empleados, en su caso, el cese o
rescision de la relacién laboral cuando asi proceda;

XXX. Autorizar y operar conforme a las instrucciones del Rector, los movimientos de
altas, bajas e incidencias del personal asignado a la entidad;

Asi, toda vez que en el presente asunto consta la manifestacion de la
Directora de Administracién y Finanzas respecto de la solicitud de
informacién, se concluye que desde el procedimiento de acceso el Titular
de la Unidad de Transparencia dio cumplimiento a lo normado en los .
articulos 132 y 134 fracciones Il, lll y VII, de la Ley 875 de Transparencia,
observando ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015', emitido por este
Instituto.

Es entonces que como respuesta a la solicitud, la Directora de
Administracién y Finanzas y el Jefe del Departamento de Recursos
Humanos (adscrito a la misma Direccién) informaron que la Universidad
Popular Auténoma de Veracruz no cuenta con una plantilla de
trabajadores, mientras que lo referente a la “Alianza para el Fomento del .
Aprendizaje A.C."” no es competencia del sujeto obligado, informacién que
fue ratificada durante la sustanciacién del recurso de revisién.

Respuesta que resulté violatoria al derecho del solicitante toda vez
que es un hecho notorio para este Instituto gue el nueve de mayo de dos
mil diecinueve, se resolvié el recurso de revision IVAI-REV/218/2018/Il
mismo que fue interpuesto en contra del sujeto obligado Universidad
Popular Auténoma de Veracruz, y en cuyo antecedente igualmente se

' Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XX11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.
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reeccén.

reqdirié, entre otra informacién la relacion de bajas laborales en el periodo
de dos mil quince a dos mil diecisiete, confirmando este Pleno la respuesta
emitida por el entonces Director de Administracion y Finanzas, toda vez
que éste puso a disposicion del particular la informacién requerida, como

se observa:
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ATERTAMENTE

. I .
v LGP, ALDO ALDNSD SARTILLAN FLORES

DIRECTOR DE JiDMi?-llS?}fﬁ'ﬁ'ﬁidﬁ&i Y FINANZAS

estudio no guarda congruencia con lo indicado por el mismo sujeto en\gl
expediente IVAI-REV/218/2018/ll, por lo que resulta procedente ordenar a
ente publico que emita la -aclaracion correspondiente, y en su caso,
proporcione la informaciéon requerida consistente en las bajas llevadas a
cabo en los afos dos mil quince a dos mil diecisiete,

Sirviendo de apoyo para lo anteriormente expuesto el contenido del
criterio 02/17 del Instituto Nacional de- Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO

DE ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de '
» o 7
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Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Ahora bien, respecto el pronunciamiento de la Directora de
Administracion y Finanzas en el sentido de que la informacién
correspondiente a los trabajadores dados de baja de la “Alianza para el
Fomento del Aprendizaje A.C.” no es competencia del sujeto obligado,
dicha manifestacién no vulnera el derecho de acceso a la informacién del
recurrente toda vez que la referida Asociacion Civil no es un sujeto
obligado de la Ley 875 de Transparencia, por lo que si bien existe un
Convenio de Coordinacion celebrado entre dicha persona y el sujeto
obligado, ello no implica que la Asociacién deba transparentar su
estructura o atender solicitudes de informacién.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al
resultar parcialmente fundados los agravios hecho valer por la parte
recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 216 fraccién lll, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se modifica la respuesta del sujeto
obligado y se ordena que previa busqueda exhaustiva en la Direccién de
Administracién, proceda en los términos siguientes:

» Proporcione las bajas laborales de la Universidad Popular
.Auténoma de Veracruz, llevadas a cabo en los afios dos mil
quince a dos mil diecisiete, o en su caso emita la aclaracién
pertinente respecto de la incongruencia con lo manifestado en
la respuesta a la diversa solicitud de informacién de folio
00045218.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos
de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revisidon se
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al
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partlcular como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifican las respuestas dadas por el sujeto obligado
y se le ordena que proceda en los términos precisados en la consideracién
tercera del presente fallo. Lo que deberd realizar en un plazo que no
podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion. " |

SEGUNDO. Digitalicese ‘la .documental presentada por el sujeto
obligado durante su compare¢ehtia al - medio de impugnacion, a efecto de
que sea remitida a la parte recurrente en calidad de archivo adjunto a la
notificacién que del presente fallo se le realice.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitid el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no, hacerlo, existira la
presunciéon de que la resolucién ha sido acatada Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posterlores aI'eh que “el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluc;on,o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y V

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante .el Instituto Naci
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Pers
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efecto
notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articu
215, fraccion VI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad.de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a 1a Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria auxiliar en funciones de secretaria de acuerdos, de
conformidad con lo establecido en nu 113, fraccién X de la Ley en cita,
con quien actuan y da fe. ‘

Naldy Patricia

José Alfredo Corona Lizarraga

Comisionado

Ana SHlvia Peralta Sanchez

Secretaria Auxiliar en funciones
de Secretaria de Acuerdos
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