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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/7331/2019/1I

SUJETO OBLIGADO: Instituto de
Pensiones del Estado

COMISIONADC PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintisiete de agosto de dos mil veintiuno.

Resolucion que confirma la respuesta otorgada por el Instituto de Pensiones del Estado
a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 02840919.
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solicitud de informacién ante el Instituto de Pensiones del Estado?, generandose el foli
02840919, en la que solicito lo siguiente:

Acta de la primera sesién ordinaria en el ejercicio 2019 del Consejo Directivo del Instituto
de Pensiones del Estado de Veracruz

Respuesta. El uno de julio de dos mil diecinueve, |a autoridad a través del Sist
Infomex Veracruz documento una respuesta a la solicitud de informacion.

YEn adelante se le denaminard, indistintamente, sujeta abligado o autoridad responsalile.
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Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacién. El tres de julio de dos mil diecinueve, el
ciudadano presentéd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgo la autoridad responsable.

Turno. El mismo tres de julio de dos mil diecinueve, la Presidencia del Instituto ordeno
integrar el recurso de revisién respectivo con la clave IVAI-REV/7331/2019/l1. Por cuestion
de turno correspondio conocer a la Ponencia Ill, ahora a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El veintidés de agosto de dos mil diecinueve, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Ampliacién del plazo para resolver. El mismo veintidés de agosto de dos mil
diecinueve, los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para
resolver el recurso de revision que nos ocupa.

Contestacién de la autoridad responsable. El cuatro y cinco de septiembre de dos mil
diecinueve, via correo electrénico y oficialia de partes, respectivamente, comparecio el
sujeto obligado, ofreciendo pruebas y formulando alegatos.

Cierre de instruccion. El veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno, se agregaron las
documentales senaladas en el numeral 7 de la presente resolucién, para que surtieran
los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado y se
declaro cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Sin que obste senalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de |la Llave, dispone gue esta clase de medios de impugnacion deben resolverse
en un plazo no mayor a veinte dias,? no pasa por desapercibido para los integrantes del
Pleno de este Instituto que la fecha limite para la emision del fallo correspondiente, se
actualizo en el transcurso del afio dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule
a los encargados de emitir una resolucion de fondo en determinado sentido a causa de
dicha inobservancia procesal. Procediéndose a resalver en términos de las siguientes:

“En lo subsecuente Instituta, Organe Garante u Organo Jurisdiccional,
* Mismo gue excepcionalmente puede ser ampliada por un término de veinte dias mas.
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CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

10. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
Jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo vy cuarto,
apartado A, fraccion |V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; &
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

11. El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

12. Primero,cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso esidoneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio

ordinario de defensa.

13. Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcée\ncia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alcb?ufra, que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure‘élgﬂn
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentade
entre la persona vy |a autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via al inconformarse porque el
sujeto obligado no le proporcioné la informacién solicitada. :

*En o sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de [a materia.

* &l respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentariz permite presentar un recursa de revisién en dos momentos: A A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion v B) A las quince dias habiles
siguientes en gue el sujeto ablipado tuviera que haber notificado la respuesta.

Llto canferme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

f Articule 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso 2 la informacion pablica padran impugnarse por megliﬁ\
del recurso de revision, '-.,_\ “
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En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

111, Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expres6 para
revertir el actuar de |a autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado’. Y, por ltimo, solo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. El sujeto obligado dio respuesta via sistema Infomex-Veracruz mediante
oficio DG/UT/573/2019, de fecha uno de julio de dos mil diecinueve, suscrito por la Titular
de la Unidad de Transparencia, adjuntando la respuesta otorgada por el Secretario
Técnico del Consejo Directivo, mediante oficio STCD/0175/2019, en el que manifesto,
medularmente, lo siguiente:

Le informo en calidad de Secretario Técnico con base en el articulo 27 fraccion 1X del
Reglamento Interior del Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz que el acta solicitada
con fecha referente al 27 de febrero de 2019, fue aprobada de manera undnime por los
Consejeros en la segunda sesion ordinaria del Consejo Directivo tal y como lo establece el
articulo 29 fraccién | del Reglamenta antes mencionado.

Mo omite manifestarle que se recolectaron las firmas de los miembros Consejeras que
asistieron a la reunion, sin embargo, por diferentes cuestiones ajenas a este Instituto,
representantes que participaron en la primera sesion ordinaria no les fue posible acudir a la
segunda sesidn y designaron a un representante, lo que implicd correr traslade, por lo cual
el documento se encuentra en proceso de firma, tal come lo establece el articulo 27 fraccion
¥ del multicitade Reglamento.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision sefialando como agravios, medularmente lo
siguiente:

T Para lo cual, de resullar procedente v necesario se aplicara la suplencia de 12 queja en faver del recurrente por asi establecerlo £l
articulo 153 de la Ley de Transparencia.

4
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Mo es procedente la respuesta otorgada por el Instituto de Pensicnes del Estada de
Veracruz de Ignacio de la Llave en razon de que, en fecha 15 de abril de 2019 se presenta
la solicitud de informacion 00886819, mediante el cual se le solicité por primera vez la
informacidn, La respuesta otorgada en ese momento fue en el sentido de que “el Acta la
deberia de aprobar y firmar el Consejo Directivo en la Segunda Sesion Ordinaria”,
cuestion gue esperé. En esta ocasion manifiestan que “no cuentan con todas las firmas
en este momento”, cuestidn que de conformidad con el Acuerdo 88,528-A de fecha 23 de
encro del presente afio, emitido por el propio Consejo Directiva, estipula la celebracion
de |la segunda sesidn ordinaria el 29 de mayo de 2018, es decir, al dia que se presenta esta
gueja han pasado 25 dias habiles para finalizar el proceso de las firmas correspandientes.
Aunado a esta, manifiestan que algunos consejeros les firmaron el dia de la celebracion
de la segunda sesion ordinaria del mencionado drgano colegiade, es decir, no faltaban
de firma todos los que participaron en ella. Cabe mencionar que esta informacian
pertenece a las obligaciones de transparencia que todos los organismas que reciban
recursos publicos o ejerzan actos de autoridad deben de publicar, v esta informacién
solicitada corresponde al PRIMER TRIMESTRE DEL EJERCICIO 2018, cuestidn que el dia
de hoy, los sujetos obligados estdn por repartar el SEGUNDC TRIMESTRE. Esto nos lleva
a que el Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz no se encuentra cumpliendo en
tiempo y forma con lo establecido en la Ley General y la Ley 875 de Transparencia v
Acceso 2 la Informacion para el Estado de Veracruz.

Contestacion de la autoridad responsable. Durante la sustanciacion del recurso de
revision comparecio el sujeto obligado mediante oficio DG/UT/1626/2019, signado por la
Titular de la Unidad de Transparencia, adjuntando, ademas de las documentales
remitidas durante el procedimiento de acceso a la informacian, el oficio DCS/729/2019,
de fecha cuatro de septiembre de dos mil diecinueve suscrito por el Jefe del
Departamento de lo Consultive, por medio del cual amplio la respuesta otorgada en el
procedimiento de acceso, proporcionando un enlace electronico en el que manifesto se
podia encontrar el acta requerida en su version publica.

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

AN
Para ello es indispensable que veamas el expediente que se integro v hecho lo antexr'iﬁ[,
abaordaremos a solucionar el problema. :

De la respuesta proporcionada se observa que el Titular de la Unidad de Transparencia,
realizd las gestiones internas necesarias ante el drea competente para dar respuesta a lo
peticionado, pues el Secretario Técnico del Consejo Directivo es el area competente para
proporcionar la informacion peticionada, de conformidad con los articulos 5, fraccion |,
10, 11, 17, 18, 19, 26, 27, 28 y 29 del Reglamento Interior del Instituto de Pensiones del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; por lo que cumplio con el deber impuesto en
los articulos 132 y 134 fracciones I, Il y VII, de la Ley de Transparencia. \
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Ahora bien, el Secretario Teécnico del Consejo Directivo, en su respuesta otorgada en el
procedimiento de acceso a la informacion sefiald que el acta solicitada (primera sesion
ordinaria) fue aprobada de manera unanime por los Consejeros en la segunda sesion
ordinaria del Consejo Directivo tal y como lo establece el articulo 29 fraccion | del
Reglamento antes mencionado, manifestando que se recolectaron las firmas de los
miembros Consejeros gue asistieron a la reunion, sin embargo, por diferentes cuestiones
ajenas al sujeto obligado, algunos representantes que participaron en la primera sesion
ordinaria no asistieron a la segunda sesion, lo que implicé correr traslado, por lo cual el
documento se encontraba en proceso de firma.

Al respecto, de la lectura del articulo 29, fraccion |, del reglamento interior del sujeto
obligado, se advierte que, en efecto, como primer punto del orden del dia en la sesion
ordinaria, el Consejo darda lectura y se firmara el acta de la sesion anterior.

Posteriormente, al comparecer durante la sustanciacion del presente recurso de revision,
el sujeto obligado puso a disposicién del recurrente el enlace electronico en el que
aseguré6 se encuentra la  version  pablica del acta  solicitada:

de febrero de 2019 ST.PDF, motivo por el cual el comisionado ponente procedio a
realizar la inspeccion al enlace proporcionado, del que se advierte que efectivamente
dirige al acta de la Primera Sesién Ordinaria del Consejo Directivo del Instituto de
Pensiones, del veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, archivo gue consta de sesenta

y cinco paginas, como se muestra a continuacion:
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De tal forma que, si bien es cierto que en el procedimiento de acceso el sujeto obligado
no proporcioné la informacion solicitada por el recurrente, durante el tramite del recurso
de revision se otorgd respuesta a lo requerido a través del drea competente, por lo que,
el sujeto obligado cumplié con la obligacién que le impone el articulo 143 de la Ley de
Transparencia vigente, respetando el principio de maxima publicidad que esta obligado
a observar en todo tramite de solicitudes de acceso a la informacion.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado pero inoperante. k

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé inoperante el agravio expresado, debe® confirmarse la*
respuesta otorgada por la autoridad responsable durante la sustanciacion del presente

recurso de revision.

Toda vez que de actuaciones no consta que la promocion y anexos remitidos por el sujeto
obligado durante la sustanciacion del recurso de revision se hayan hecho del
conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al particular como documento
adjunto a la notificacion que se haga de la presente resolucion.

® Con fundamenta en los articolos 16, 116, fraccién VIl de |2 Constitucion Feceral; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucion de
Voracruz; 41, parrafo segunde, &3, fracciones |, 10 00, BVIy XX, 155, 216, fraccion |, 238 v 240 de |a Ley de Transparencia,
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Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Plblica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la
sustanciacion del recurso de revision, por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el sujeto
obligado, como documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucion,

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el pres nte-como
totalmente concluido. ,__\\ f

Asi lo resmiv]erﬂp{or uhanimidad de votos los integrantes del Plenho del Ingtituto

|
Veracruzano d¢ Acceso g la fnformacion y Protéccién de Datos Personales, dhte el ).'
Secretario de/Acuerdos coh quien actian y da fe.

José Alfredo Corona Lizarraga —
i Comisionado




