RECURSO DE REVISION
- EXPEDIENTE: IVAI-REV/7329/2019/]

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA

.  COMISIONADA PONENTE: NALDY
" PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
CARLOS MARTIN GOMEZ MARINERO

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintiséis de febrero dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado, Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Veracruz, a la'solicitud de informacién via Plataforma Nacional
de Transparehéia registrada con el nimero de folio 02359019, y ordena dar
respuesta a los puntos que constituyen la peticién del particular.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién puiblica. El dieciocho de jun
dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia\el
recurrente presento una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Emilian
Zapata, Veracruz, en la que requirié lo siguiente:

SOLICITO LA NFORMACION DE TODAS LAS DONACIONES QUE HA RECIBIDO Y DADO EL
AYUNTAMIENTO- (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de informacién, via sistema Infomex-Veracruz, el veintiocho de junio
de dos mil diecinueve.

3. Interposicion del recurso de revision. El tres de julio siguiente, el
recurrente promovid recurso de revisidonvia sistema lnfomex Veracruz en contra
de la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revisién. El mismo tres de julio anfes indicado, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y/ordend remitirlo
a la Ponencia . -

5. Admision del recurso y ampliacién de plazo para resolven. E| veintidés
de agosto de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revmonm'a on
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las constancias que integran el expediente a disposiciéon de las partes para que,
en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia de las partes. El sujeto comparecio a la sustanciacién del
presente recurso el veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, mientras que la
recurrente, se abstuvo de hacerlo.

7. Cierre de instruccion. El veinte de enero de dos mil veintiuno, se agregé la
documental sefialada en el numeral 6 de la presente resolucién, para que
surtiera los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccion y el turno del
proyecto de resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fracciéon 1V, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccidon XIl, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision reine cumple
con los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157
y 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Fstado dée~\eracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de hqprocedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales
222 y 223 del ordgnamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la
informacién de todas las donaciones que ha recibido y dado el Ayuntamiento
obligado.
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Planteamiento del caso. B

El sujeto obligado, por conducto del titular de la unidad de transparencia,
dio respuesta mediante el sistema Infomex-Veracruz, indicandole al particular
que adjuntaba archivo conteniendo el oficio que dicha unidad envién al area
correspondiente y de la cual, no obtuvo respuesta. Dicho oficio es el
MEZ/UT/178/2019, del diecinueve de junio de dos mil diecinueve, dirigido a la
Directora del Desarrollovlntegral de la Familia (DIF), en el que se advierte el
tramite de la solicitud de info‘rmacién por parte de la mencionada unidad.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:

" No incluye oficio de réspuesta,!',ppr tal motivo solicito la informacién solicitada. (sic)

-Derivado de la inconformidad con la respuesta por parte de la persona
recurrente, el sujeto obligado comparecié al recurso de revisién, agregando el
oficio de tramite al recurso por parte de la Unidad de Transparencia ante la
Directora del Desarrollo Integral dela Familia (DIF), misma que mediante similar
SDMEZ/823/2019, del veintisiete de agosto del dos mil diecinueve, manifiesta
medularmente que dado a que nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles, posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad - compétente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, de conformidad con el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y a que toda persona tiene derecho a la
proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los
~ mismos, asi como a manifestar su oposicion, en términos del articulogg de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz, le es imposible dar la infor
solicitada, agregando que eX|ste mformacnon que no contiene datos persoRales
y estd a disposicion en la pagina oficial del Ayuntamiehto
www.emilianozapata.gob.mx . | |

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedvidos por servidores pUintos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.
‘Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el

motivo de disenso planteado es fundado acorde a las r
continuacién se indican '

, 9; fraccién IV y 15,
tado de Veracruz

lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4,
Fracciones XLIIl y XLIV de la Ley 875 de Transparencia para el
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de Ignacio de la Llave, que concibe con ese caracter a toda aquella que los entes
‘publicos generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven
por cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Asimismo, corresponde a informacion que guarda relacién con las
atribuciones del sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los
articulos 36, fraccién VI, 37, 72 y 115 de la Ley Organica del Municipio Libre para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que disponen, entre otras, las
facultades del Presidente Municipal, del Sindico y del Tesorero, para
pronunciarse respecto a lo solicitado.

Asi, de la respuesta proporcionada se observa que el Titular de la Unidad
de Transparencia, realizé una busqueda parcial de lo solicitado ante la
Directora municipal del Desarrollo integral para la Familia (DIF), méas no asi ante
las otras areas facultades para manifestarse respecto a la informacién
requerida, como en la especie son, dado lo antes fundamentado, la Presidencia
Municipal, la Sindicatura y la Tesoreria municipales, con lo que fa Unidad de
Transparencia incumplié con el deber impuesto en los articulos 132 y 134
fracciones I, Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia, asi como el criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este instituto, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

Sin que pase desapercibido que no obstante la busqueda parcial indicada,
no fue sino hasta la sustanciacién del presente recurso que la directora
municipal del Desarrollo integral para la Familia (DIF), manifesté al particular su
imposibilidad para proporcionarle lo solicitado, sustentdndose en
fundamentacién que, segun su apreciacion, busca salvaguardar los datos
personales consignados en la informacién requerida.

Lo fundado del agravio formulado por la persona recurrente radica en que,
contrario a lo sostenido en la respuesta brindada durante su comparecencia, el
sujeto obligado soslaya que lo peticionado constituye obligaciones de
transparencia a cargo del ente publico, al referirse a donaciones recibidas,
contempladas en la fraccion XLII del articulo 15 de |la Ley 875 de Transparencia
local (los.ingresos recibidos por cualquier concepto, sefalando el nombre de
los responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como el destino de
cada uno de ellos), asi como a donaciones efectuadas, establecidas en la
fraccién XLIV del freferido articulo y cuerpo normativo (donaciones hechas a
terceros en dinerd o en especie), por lo que en consecuencia, procede su entrega
en formato electrénico de acuerdo con el articulo 13 de la Ley en cita y, para el
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caso de que en la misma se contenga informacion susceptible de clasificarse
como reservada o confidencial, su entrega se realizara previa versién publica
avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos
65, 131 fraccién Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por
el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales', debiendo acompaniar y
proporcionar al particular, el acta que aprueba dicha clasificacién, pues se
reitera, la informacién contenida en obligaciones de transparencia no podra
omitirse en las versiones publicas que al efecto realice la municipalidad
obligada, acorde al articulo 66 de la Ley 875 de la materia.

Tampoco pasa inadvertido para este Organo Garante que, si bien en su
comparecencia el sujeto obligado manifesté al particular, respecto a lo
requerido, que existe informacién que no contiene datos personales y esta a
disposicién en la _ pagina oficial del Ayuntamiento
www.emilianozapata.gob.mx, ello no colmé lo establecido en el articulo 143 de
la Ley 875 de la materia, conforme al cual es deber de la municipalidad obligada
hacer saber por el medio requerido al interesado la fuente, el lugar y la forma
en que puede consultar, reproducir u-obtener la informaci—n, esto es, indicando
los pasos o procedimientos necesarios para allegarse de lo requerido, extremos
que en el caso no se cumplieron.

Finalmente, y toda vez que de la solicitud se advierte que el recurgente no
precisé el periodo respecto de la informacion peticionada, debera est

dispuesto en el criterio 02/10 de rubro “SOLICITUD DE ACCESO LA
INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTY LA
GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECIS|ON

TEMPORAL."* emitido por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte\de
Justicia de la Nacién.

CUARTO. Efectos del fallo. Por lo anteriormente expuesto, al resultar
fundado el agravio hecho valer, lo procedente es revocar la respuesta
brindada durante la sustanciacion del recurso por el sujeto obligado y
ordenarle que, previa basqueda exhaustiva ante la Presidencia Municipal, la
Sindicatura, la Tesoreria y la Direcciéon Municipal del Sistema Integral para Ia
Familia (DIF), otorgue la informacién peticionada en los siguientes términos:

o Debera entregar en formato electrénico, por constituir lo requerido
obligacion de transparencia, la informacion de togéas las donaciones que
ha recibido y dado el Ayuntamiento obligado ¥, si en los documentos
obran datos personales, la entrega de informacién se realizara previa
version publica avalada por su Comité de Transparencia, adjuntando el
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acta por la cual se confirme la clasificacién de la informacién, sujetandose
a lo dispuesto en los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, invocados en el cuerpo de la resolucién.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas por
el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revisién se hayan
hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al particular
como documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente °
resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

- SEGUNDQO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion que se haga de
la presente resolucién. e

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en
la presente resoluciéon o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) Laresolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el \R curso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Ackeso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucién; lo anterjor de conformidad con el articulo 215, fraccidén Vil de la Ley
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875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia. ’

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
" Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio dela Llave, ante

ghez agunes

\

Ha Plesidénta

Corona Lizarraga
Comisionado




