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- RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/7262/2019/II]

SUJETO OBLIGADO: Procuraduria Estatal de
Proteccidon al Medio Ambiente

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Francisco Flores Zavala

Xalapa de Enriquez, Veracruz a nueve de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Procuraduria
Estatal de Proteccién al Medio Ambiente, a la solicitud registrada via Plataforma
Nacional de Transparencia, con el nimero de folio 02247319.
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ANTECEDENTES

1.Solicitud de acceso a la informacién publica. El dieciocho de marzo de d
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recuk
presentd solicitud de informacion a la Secretaria de Gobierno, en la que se soligith:

COPIA DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTOS DE LOS BIENES QUE TIENE
RENTADO ESTE ORGANISMO PARA SU SEDE (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiséis de junio de dos mil diecinueve, la
autoridad responsable respondi6 a la solicitud de acceso a la informacién, misma que
quedd debidamente documentada en el Sistema de Solicitudes de Informacion del
Estado de Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revisién. En la misma fecha, el solicitahte promovié
ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales' un recurso de revision con la finalidad de impugnar'respuestav otorgada
por el sujeto obligado.

4. Turno del recurso de revisién'. El mismo dia, la Presidencia del Instituto acordd
integrar el recurso de revision interpuesto-con el expediente identificado con la clave
IVAI-REV/7262/2019/!1 y ordend remitirlo a la Ponencia Il para el tramite de Ley.

5. Admisidn del recurso y ampliacion del plazo para resolver. El quince de agosto
de dos mil diecinueve, fue admitido el recurso de revisién en los términos planteados
para su debida substanciacién. Con la admisién de mérito se dejaron las constancias

' En lo subsecuente Instituto, Organo Garante'u Organo Jurisdiccional.
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a disposicion de las partes con el objeto de otorgarles la posibilidad de que en un plazo
no mayor a siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y estuvieran
en condiciones de ofrecer todo tipo de pruebas y alegatos.

En la misma fecha el pleno de este Instituto acordé ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision.

6. Comparecencia del sujeto obligado. En fecha veintitrés de agosto de dos mil
diecinueve, comparecio el sujeto obligado con el oficio 128/PMA-TRANS/2019, signado
por el Jefe de la Unidad de Transparencia y anexos, acusados de recibido en la misma
fecha de su comparecencia.

8. Cierre de instruccién. El veintiséis de enero de dos mil veintiuno, se agregaron las
constancias senaladas en el punto 6 del presente, se declard cerrada la instruccién y
se ordené formular el proyecto de resolucion.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccion 1V,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccién Xll, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado a
una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. EIl recurrente solicité copia del contrato de
arrendamientos de los bienes que tiene rentados el Sujeto Obligado para su sede.

e Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud mediante oficio JDA/OF-200/2019
de fecha veinticinco de junio de dos mil diecinueve, signado por el Jefe del
Departamento Administrativo, en el cual anexd el contrato de arrendamiento del edificio
que ocupa la Procuraduria Estatal de Proteccién al Medio Ambiente, asi como el acta
sesion ordinaria nimero 7 del Comité de Transparencia, mediante la cual se aprobé la
version publica de la informacion solicitada.

Respuesta que impugnd el particular argumentando lo siguiente:
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Instituto Veracruzano
de 0 a la informaclén
¥ oroecion da datos pemanater

- el contrato no corresponde al afio dos mil diecinueve o a la presente administracién
publica, por lo cual la informacién es omisa y se niega el derecho a saber.

En su comparecencia al recurso, el Jefe de la Unidad de Transparencia, manifesto
hacer llegar de manera fisica todo lo necesario para dar contestacion al
cuestionamiento, afirmo haber realizado una nueva blisqueda ante el Departamento
Administrativo, cuyo titular, mediante oficio JDA-OF-282/2019, de veintidés de agosto
de dos mil diecinueve, amplié su respuesta, manifestando que el contrato de
arrendamiento se encontraba en actualizacién, haciendo entrega de copia fotostatica y
medio magnético. (CD) de los contratos de arrendamiento en version publica
correspondientes a los meses de Enero-Junio y Julio-Diciembre, ambos de dos mil
diecinueve.

A su comparecencia se anexé el oficio 121/PMA-TRANS/2019, mediante el que
se requirid al Jefe.del Departamento Administrativo, asi como el acta de la quinta sesién
ordinaria del dos mil)diecinueve, mediante el cual el Comité de Transparencia aprobé
las versiones publicas de los contratos a los que se hizo mencion.

Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, por referirse a documentos

publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

Asi en el caso, el problema a resolver consiste en determinar si el suleto ob gado
garantiz6 el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén de los agravios
expresados.

« Estudio del agravio.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a continuacion se indican.

La informacién- referente a las percepciones  solicitadas y materia de
inconformidad es de naturaleza publica conforme a lo previsto en los articulos 3
fracciones VII, XVI, XVII, XVIll y XXIV, 4, 7 9 fraccion V y 15, fraccién XXVII de la Ley
de Transparencia vigente, por refenrse a informacion que en su conjunto ordenan
transparentar la remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos.

Informacion que genera, administra, resguarda y esta obligado a proporcionar el
sujeto obligado, conforme a las atribuciones que le imponen los articulos 9, fraccion V,
36 fracciones I, XI, XV, del Reglamento Interior de la Procuraduria Estatal de Proteccién
al Medio :Ambiente, toda vez que cuenta con un Departamento Administrativo,
encargado entre otras funciones de Autorizar los pagos de las adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios de acuerdo con las bases y normas aplicables
y Celebrar contratos de prestacion de servicios y de arrendamiento de bienes muebles
e inmuebles, previa validacion del Departamento Juridico y ajustandose en todo
momento a los ordenamientos juridicos _aplicables y previa aprobacién del Consejo
Directivo conforme a lo establecido en el articulo 7 fraccién VIl del Decreto de Creacién.
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Por otro lado al turnar la solicitud a la Unidad Administrativa el Encargado de la
Unidad de Transparencia, cumplié con la obligacién de realizar las gestiones internas
necesarias para localizar la informacién, acreditando su busqueda exhaustiva, como lo
exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y Vil de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como
el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este drgano colegiado, de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.” 2

Departamento Administrativo que, como area competente del sujeto obligado,
puso a disposicion del ahora recurrente la copia del contrato de arrendamiento del
edificio que ocupa el Sujeto Obligado, correspondiente al periodo de Enero Diciembre
de dos mil dieciocho en version puablica, previa aprobacion del Comité de
Transparencia.

Asimismo, tomando en consideracion que el solicitante no sefala una
temporalidad especifica de lo requerido, por lo que, al no indicarse el término temporal
respecto del que se solicitd la informacién, debe entenderse que lo requerido se refirié
a la dltima que se hubiese generado a la fecha de presentacién de la solicitud de
acceso, esto es, al dieciocho de marzo de dos mil diecinueve, resultando aplicable el
criterio emitido por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el criterio 2/2010 de rubro y texto siguiente:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE
ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA
SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La informacién que
en todo caso debe ser materia de analisis y pronunciamiento sobre su
naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del articulo
6° constitucional y 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

~ Informacién Pablica Gubernamental, se encuentre en posesion de este Alto
Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al momento del
planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solicite
informacién sin que se precise el término temporal, debera entenderse que
es aquella que se hubiese generado y se tenga en posesién al dia de la fecha
de la solicitud de acceso correspondiente.

Posteriormente, en la sustanciacion del recurso, el Jefe de Unidad de
Transparencia, remitio el oficio JDA-OF-282/2019, signado por el Jefe del
Departamento Administrativo, el cual amplio su respuesta, informando que el contrato
de arrendamiento se encontraba en actualizacion, por tal motivo en la respuesta
primigenia se remitié el ultimo contrato debidamente firmado, no obstante hizo entrega
de la copia fotostatica y medio magnético (CD), de los contratos de arrendamiento en
version publica, correspondientes a los meses de Enero-Junio Julio-Diciembre, ambos
de dos mil diecinueve.

En ese orden, este Organo de Transparencia estima que las respuestas de la
dependencia se encuentran ajustadas a derecho, sin que se exista una vulneracion al
derecho de acceso de la parte recurrente, pues los sujetos obligados so6lo deben

? Disponible en http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/1il/b/I/Criteriolvai-8-15.pdf
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proporcionar la informacién que generen, resguarden o conserven, de conformidad con
la normatividad que le resulte aplicable, lo cual es acorde a lo establecido en el primer
parrafo del numeral 143 de la Ley de-la materia, toda vez que el sujeto obligado al
comparecer al recurso amplio su respuesta, poniendo a disposicion del particular los
dltimos contratos generados por el arrendamiento del edificio sede del Sujeto Obligado,
informacion que se encuentra en su poder, es por ello que se colige lo inoperante del
agravio hecho valer. ' '

En otras palabras, el motivo de inconformidad del particular se vio rebasado por
las gestiones realizadas por el sujeto obligado, mismas ‘que al momento de ser
valoradas por este Instituto denotan que en efecto, se satisfizo la obligacién de la
autoridad responsable de otorgar una respuesta de manera completa, congruente y
confiable que corresponde a la solicitud de origen.

Ello es asi, porque dentro del material probatorio exhibido, constan- las
respuestas vertidas por dicho servidor publico, quien como se indico con anterioridad,
resulta ser el area competente para pronunciarse respecto a la informacion.

Por lo que este 6rgano colégiado estime que las respuestas proporcionadas por
el ente publico fueron realizadas bajo los principios de congruencia y exhaustividad para
atender la solicitud materia del presente recurso, puesto que existe concordancia entre
lo peticionado y lo formulado, ademas que la respuesta se refiere expresamente a los
puntos de la solicitud, lo que se robustece con el criterio 02/2017 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia y Acces¢ a la Informacién y Protecmon de Datos
Personales, que sehala lo &guuente

Congruencia y exhaustwndad Sus alcances para garantlzar el derecho de
acceso a la informacién. De conformidad con el artlculo 3 dela Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletona ala Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su gartlculo

informacién, la congruencia implica que exista concordancia entr
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por
sujeto obligado; mientras que la ‘exhaustividad significa que dicha respuesta
se refiera expresamente a cada uno de Ios puntos solicitados. Por lo anterior,
los sujetos obligados cumpliran’ con los principios de ‘congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan: guarden una reIacuon l6gica
- con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa; cada uno de los
contenidos de informacion. s :

CUARTO. Efectos del fallo: En consecuencia, al fgéultar inopérante el agravio
de la parte recurrente, lo procedente es confirmar Iés'respuestas de la Procuraduria
Estatal de Proteccion al Medio Amblente con apoyo en el articulo 216, fraccion Il, de
la Ley de Transparencia. ' -

e

Toda vez que la comparecencia del sujeto obligado durante la sustanciacion del

recurso no se hizo del conocimiento del recurrente, debera digitalizarse para que se .

remita como documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente resolucion
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirman las respuestas que otorgd el sujeto obligado a la
solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Remitanse a la parte recurrente las documentales presentadas por
el sujeto obligado al comparecer al recurso de revision junto con la notificacién que se
haga del presente fallo.

TERCERO: Se informa a la parte recurrente que, la resolucioén pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria auxiliar
en funciones de secretaria de acuerdos por ministerio de ley en términos de la fraccion
X del articulo 113 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con
guien acttan y da fe.

José Alfredo Corona Lizarraga

Comisionado

g M?)
Ana S$ilvia Peralta Sanchez

Secretaria auxiliar en funciones de secretaria de acuerdos
por ministerio de ley



