' 194 RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IYAI-REV/T248/2019/1

SUJETO OBLIGADO: COMISION DEL AGUA DEL
ESTADO DE VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintisiete de agosto de dos mil veintiuno.

RESOLUCION, que modifica [as respuestas del sujeto obligado la Comisién del Agua del
Estado de Veracruz, de la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registradas con el niimero de folio 01905219, debido a que la respuesta
garantizo de manera parcial el derecho a la informacién del solicitante.
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1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El cinco de junio de dos mil die "‘rlyueve,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la recurrente presentd una so t'c__li_tud
de informacién a la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, enla

que requirié informacion consistente en lo siguiente: \
\
REQUIERO QUE ME PROPORCIONEN TODAS LAS DECLARACIONES DE LOS SERVIDORES \\‘
PUBLICOS QUE PRESENTARON EN ESTE ULTIMO EJERCICIO ¥ LOS ULTIMOS RECIBOS DE '-\_\)J,

NOMINA DE TODOS ELLOS.

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién el trece de junio de dos mil diecinueve, via sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintiséis de Junio de dos mil diecinueve, la
parte recurrente promovid el recurso de revision en contra de la respuesta del sujeto

obligado.
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4, Turno del recurso de revision. El veintiséis de junio de dos mil diecinueve, |a
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la

Ponencia l.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver, El guince de agosto de
dos mil diecinueve, € admiti6 el recurso de revisidn y se dejaron las constancias gue
integran el expedientea disposicion de las partes para qus, en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el

proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado en el recurso de revision. El yeintisiete y
veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, comparecio el sujeto obligado mediante los
oficios FDPEGQICAEWDG,I’UT-UEIZEB!ZHIQyFDF‘EDBICAEWDGIUT—GZ}EET,."?.DIQ,ﬂrmados
por la Jefa de la Unidad de Transparencia, asi como FOPEQS/CAEV/DG/UT-02/503/2019,
mediante el cual requiere lo peticionado al Subdirector Administrativo, quien da
respuesta a través de FDPE{JEICHEWDG—EJ1!15}0RH£295;’2D19, del Jefe de la Oficina de
Recursos Humanos, sefiala, que debera dirigir su solicitud a la Contraloria General del
Estado, ya que refiere gue, el articulo 24 de la Ley de Responsabilidades Ad ministrativas
para el Estado de Veracruz, la Contraloria General del Estado de Veracruz, asl como sus
Organos Internos de Control, segin corresponda, seran los responsables de mantener
actualizada la informacién correspondiente a los declarantes. Finalmente agrega le
nombramiento que le fue otorgado como Jofa de la Unidad de Transparencia.

Mediante acuerdo de fecha cinco de julio de dos mil veintiuno, se agregaron las
documentales sefialadas, paraque curtieran los efectos legales procedentesy se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado, asi como se dejaron 2 vista del recurrente para
su conocimiento por el término de tres dias, para que manifestara lo que asu derecho.

7. Cierre de instruccion. Elveinticinco de agosto de dos mil veintiuno, se declard cerrada
la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en los articules 6, parrafos
segundoy cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politicade los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de |a Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
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80, fraccién 1, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugnan las respuestas otorgadas por un sujeto obligado a la
acceso a lainformacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. En el caso, la parte recurrente solicité conocer la
siguiente informacion:

(e

REQUIERO QUE ME PROPORCIONEM TODAS LAS DECLARACIONES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE PRESENTARON EN ESTE ULTIMG EJERCICIO ¥ LOS ULTIMOS RECIEOS DE
MOMINA DE TODOS ELLOS.

=  Planteamiento del caso.

Durante la solicitud de informacidn, el sujeto obligado dio respuesta a través del
oficio FOPEQ9/CAEV/DG/UT/01/180/2019, firmando por la Titular de la Unidad de
Transparencia, al que adjunto el oficio nlimero FOPE09/CAEV/DG-01-14-4011/2019, del
Subdirector Administrativo, en el que refiere que, el articulo 24 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz, la Contraloria General del
Estado de Veracruz, asf como sus Organos Internos de Control, segln correspo
los responsables de mantener actualizada la informacion correspondient
declarantes, por tal motivo debera dirigir su solicitud a la Caontraloria General del Bstado,

como se muestra:
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Derivado de lo anterior, la parte recurrante expresd en los recursos de revision el

mismo agravio siguiente:

INCONFORMIDAD CON LA RESFUESTA.

Durante la sustanciacién del recurso de revision, comparecié el sujeto obligado
mediante los oficios FDPEﬂBfCAEWDG;’UT—GZIEEBH{]19 Y FOPEQS/CAEV/DG/UT-
02/267/2019, firmados por la Jefa de la Unidad de Transparencia, asi como
FOPEQ9/CAEV/DG/UT-02/503/2019, mediante el cual requiere lo peticionado al
subdirector Administrativo, quien da respuesta a través de FOPED9/CAEV/DG-
01/15/0RH/296/2019, del Jafe de la Oficina de Recursos Humanos, sefiala, que debera
dirigir su solicitud a la Contralorfa General del Estado, ya que refiere que, el articulo 24 de
la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz, la Contraloria
General del Estado de Veracruz, asi como sus Organos Internos de Control, seglin
corresponda, seran los responsables de mantener actualizada la informacion
correspondiente a los declarantes, con dicha informacién reitera lo sefialado en su
respuesta a la solicitud.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Accesc a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos piblicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

= Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
disenso planteados son parcialmente fundados acorde a las razones gue a continuacién
se indican.

Lo solicitado constituye informacién piblica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VI, X1, XV, XVIIl, 4,5y 8, fraccion V, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, la parte recurrente sefiala en su agravio, que se encuentra inconforme
con dicha respuesta, ya gue de la misma se visualiza lo siguiente:

El Subdirector Administrative, refirid que, el articulo 24 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz, la Contraloria General
del Estado de Veracruz, asi como sus Organos Internos de Control, segun corresponda,
seran los responsables de mantener actualizada la informacién correspondiente a los
declarantes, por tal motivo deberd dirigir su solicitud a la Contraloria General del Estado.

4
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Posteriormente en la sustanciacion del recurso de revision, el Jefe de la Oficina de
Recursos Humanos, reitero lo sefialado por el Subdirector Administrativo, que debera
dirigir su solicitud a la Contraloria General del Estado, ya que refiere que, el articulo 24
dela Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz, la Contraloria
General del Estado de Veracruz, asi como sus Organos Internos de Control, segiin
corresponda, seran los responsables de mantener actualizada la informacion

correspondiente a los declarantes.

Respuesta que se encuentra ajustada a derecho, ya que como bien lo refiere el
sujeto obligado, dicha informacion deberd ser solicitada a la Contraloria General de
Estado, al ser el superior jerdrquico, del Titular del Organo Interno de Control.

De acuerdo a lo establecido, en la Ley Organica del Poder Ejecutivo, en los articulos
10y 34 fracciones IX, XIIl y XXXVII, que sefiala lo siguiente:

Articulo 10, Al frente de cada dependencia habra un titular que, para el despacho de los asuntos que
le competan, se auxiliara con subsecretarios o sus equivalentes, directores generales, directores,

subdirectores, jefes y subjefes de departamento, oficina, seccidn y mesa, y demas prestadores de
servicios de apoyo técnico o asesoria, en términos de lo dispuesto por esta ley, cuando asilo sefialen
sus respectivos reglamentos interiores y lo determinen sus presupuestos,

Asimismo, contard con un Organo Interno de Control, dependiente de la Contraloria General, que
tendra los recursos suficientes y necesarios, que deberan estar etiquetados dentro del presupuesto
de la dependencia, para el cumplimiento de sus funciones de prevencidn, deteccidn, combate y
sancidn de |la corrupcidn, y el cual, entre otras funciones, evaluara el desempefio de |a dependencia.

Articulo 34, Son atribuciones del Contralor General, conforme a la distribucion de competencias que
establezca su Reglamento Interior, las siguientes:

1. Fiscalizar, directamente o a través de los drganos internos de control, que las dependencias y

entidades cumplan con las disposiciones legales y normativas en materia de sistemas de registro y
contabilidad, contratacion y pago de personal, inversiones, concesiones, contratacion de se
obra publica, gasto corriente, adquisiciones, arrendamientos, conservacidn, uso, de
afectacién, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes, control de inventari
en general, sobre los activos y recursos de la Administracién Pdblica Estatal; \

¥, Designar, previo acuerdo del Gobernador del Estado, a los ti
control en las dependencias y entidades, asi como vigilar, controlar y evaluar su gestidn;

XEXVII. Narmar y llevar el registro de los servidores plblicos de la Administracién Publica Estatal,
recibir y registrar las declaraciones patrimoniales y de intereses que deban presentar, asi como
verificar su contenide mediante las investigaciones que resulten pertinentes de acuerdo con las
disposiciones aplicables. También registrard la informacién sobre las sanciones administrativas

que, en suU caso, les hayan sido impuestas;

Por su parte en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de

Veracruz, en sus articulos 24 y 25, refieren:

Y
s érganos internos de
\
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Articulo 24. La Contraloria, asi coma los Organos Internos de Contral, seglin corresponda, seran
responsables de mantener actualizada en el Sistema de Evolucién Patrimonial, de Declaracién
de Intereses y Constancia de Presentacién de Declaracién Fiscal, previsto por la Ley General del
sisterna Nacional Anticorrupcion, la informacién correspondiente a los declarantes a su cargo.
Asimismo, verificardn la situacién o posible actualizacion de algiin conflicto de interés, segin la
informacién proporcionada, y llevaran el seguimiento de la evolucién y la verificacion de la
situacion patrimonial de dichos declarantes, en los términos de la presente Ley y 1a Ley General.

Para tales efectos, la Contraloria y los Qrganos Internos de Control, segun corresponda, podran
firmar convenios con las autoridades que tengan a su disposicion datos, informacién o©
documentos que puedan servir para verificar la informacién declarada por los servideres

puhlicos.

Articulo 25. Estarén obligados a presentar las declaraciones de situacién patrimonial y de
intereses, bajo protesta de decir verdad, todos los servidores piiblicos, en los términos previstos
en la Ley General, la presente Leyy demas disposiciones aplicables.

Tratandose de servidores plblicos pertenecientes a dependencias y entidades de la
2dministracién plblica estatal, las citadas declaraciones se presentaran ante la Contraloria, Los
servidores piblicos de los Poderes Legislativo y Judicial, de los Organismaos
Constitucionalmente Autdnamaos y de los Ayuntamientos, las presentardn ante sus respectivos
irganos Internos de Control. Para efectos de lo anterior, dichos entes publicos, podran celebrar
convenios con la Contraloria para el use de las plataformas tecnoldgicas de esta ultima.

Asimismo, los servidores pablicos deberan presentar sudeclara cién fiscal anual, en los términes
que disponga la legislacion de la materia.

De la normativa anterior se advierte, que cada secretarfa o Instituto dependiente del
poder ejecutivo, contard con un Organo Interno de Control, subordinado de la
Contraloria General, y dicha dependencia podra fiscalizar, directamente o a través de los
drganos internos de control a las dependencias, también, normar y llevar el registro de
los servidores piiblicos de la Administracién Pdblica Estatal, recibir y registrar las
declaraciones patrimoniales y de intereses que deban presentar.

Al respecto en la Ley de Responsabilidades Administrativas, sefiala, que los
servidores piblicos pertenecientes a dependencias y entidades de la administracion
plblica estatal, las citadas declaraciones se presentaran ante la Contraloria.

En consecuencia, se tiene que no le asiste la razdn a la parte recurrente, ya que
como quedd demostrado, no es la via para la consultar al Organo Interno de Control, o
que se traduce en que el sujeto obligado ne es competente para otorgar las respuestas a
los cuestionamientos presentados. Maxime que en el presente fallo se le indica al
solicitante ante quien interponer su solicitud, tal y como lo realizd en su respuesta el
sujeto obligado una orientacidn correcta.

Ahora bien, por cuanto hace al segundo punto de la solicitud, gue corresponde a
los Gltimos recibos de némina de todo el personal del sujeto obligado, de dicha
respuesta no se advierte pronunciamiento alguno, en el que realizan la entrega, actuar
que violentd el derecho de acceso de la parte recurrente, por lo que para el efecto del
presente fallo deberd proporcionar los Ultimos recibos de némina o Comprobantes
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fiscales digitales por internet (CFDI) de las v los trabajadores, que corresponden a los de
la segunda quincena del mes de mayo de dos mil diecinueve, previa version plblica a
través del area competente y/o el Subdirector Administrativo.

Por lo que debera tomar en cuenta que la informacion que debera proporcionar es
en versidn publica, previo aval del Comité de Transparencia, los datos personales que se
encuentren en los comprobantes de pago, tales como el Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nlimero de seguridad social,
el ndmero de cuenta bancario del trabajador, las deducciones por concepto de pensidn
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional,
asl como aquellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador. Ademas, de testar el Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como Cédigo
QR, tal como lo establecen los criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros respectivos:
“NOMINA. VERSION PUBLICADE LA” y “FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ESUN
DATO PERSONAL, PERO NO CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE
NOMINA CORRESPONDIENTE?”, debiendo atender el contenido del Acuerdo del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y
Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales
antes citados, a través del Comité de Transparencia del sujeto obligado, pudiendo
ademas emplear el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en
el vinculo electrénico  https:/ftransparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-
Versiones-Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos

Personales de este Instituto). W

El sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar al recurrente la infor facion
solicitada de manera electrénica, ello en virtud de gue es evidente que en ese formato la
genera por ser una obligacidn de la normatividad fiscal a partir del afio dos mil cato ?3{3;

tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este organo garante, de ru b\%

y texto siguiente:

.-"P-

Criterio T/2015

RECIED DE NOMINA, PROCEDE SUENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenida del
articulo 29 del Cédiga Fiscal de la Federacion, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan
la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectien, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de
Internet del Servicio de Administracion Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto
Sobre |a Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo
de los ingresos por salarios y, en general, porla prestacidn de un servicio personal subordinado,
tendran entre otras obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas
que reciban pagnos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en a fecha en que se realice
la erogacidn correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132,
fraccidn VIl establece que es obligacion de los patrones expedir cada quince dias, a solicitud de
los trabajadores, una constancia escrita del ndmero de dias trabajados y del salario percibide.
Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacion
de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de ndmina de manera
digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria mediante el
Comprobante Fiscal Digital por Internet {CFDI). Asi, en razdn de que por disposicion legal la
informacian solicitada debe ser generada de manera digital, procede |a entrega por esa via,
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eliminando los datos personales que ahi se encuentren, potencializindose con ello el derecho
de acceso a la informacion mediante el use de las nuevas tecnologias.

Finalmente, lo parcialmente fundado del agravio deviene, ya gue, se advierte que
el sujeto obligado no es competente para otorgar la respuesta correspondiente referente
a las declaraciones patrimoniales de las y lcs servidores plblicos de dicha Comision, y
por otra parte deberd entregar la versién publica de los Ultimos recibos de nomina o
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de las y los trabajadores, que
corresponden a los de la segunda quincena del mes de mayo de dos mil diecinueve,

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el
agravio, este Organo Garante estima gue para tener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, lo procedente es modificar las respuestas del sujeto obligado
otorgadas durante el tramite de la solicitud de informacién y durante la sustanciacion
del recurso de revisién con apoyo en el articulo 216, fraccién Ill, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y debera al sujeto obligado que realizar una nueva bilsqueda exhaustiva de
la informacién ante la Subdireccién Administrativa y/o cualquier otra drea informativa
que cuente con lo peticionado, en la modalidad electrénica al ser la modalidad en que
se genera, en los siguientes términos:

Los CFDI {Comprobantes Fiscales Digitales por Internet} y/o recibos de nomina
de las y los servidores piblicos, de la segunda quince del mes de mayo de dos
mil diecinueve, previa versién piblica.

Lo que deberé realizar en un plazo no mayora cinco dias, contados a partirde que cause
estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 216, fraccion IV,
218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modifica las respuestas del sujeto obligado y debera proceder en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:
a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira |a presuncion de que I3 resolucion ha sido acatada. Lo que
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debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucidn pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recursc de Inconformidad, ante el Institute Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacidon de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,

debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones ll y [V
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucidén en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparenma y A Accg;ga la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignaci ela LIEKE}H’EE el Sgca’retarm
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