PR RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/7240/2019/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Emiliano Zapata

COMISIONADA PONENTE: Maria
Magda Zayas Mufioz

COLABORO: Jorge Alberto Reyes
Candelario

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, a dar respuesta a la solicitud de informacién via
Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con el nimero de
folio 01315919, debido a que lo proporcionado no colma en su
totalidad con lo peticionado.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El dos de mayo de
dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
la parte recurrente presentd una solicitud de informacién al
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, en la que requirio lo siguiente:

requiero copia del contrato de auditoria financiera del gjercicio 2018

requiero copia del contrato de auditoria financiera del ejercicio 2019

2. Interposicion del recurso de revision. El sujeto obligado no dio
contestacion a la solicitud de informacién planteada; por lo que con (&
fecha veinticinco de junio de dos mil diecinueve, el recurrente promovid
recurso de revisién en contra de la falta de respuesta del sujeto
obligado.
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3. Turno del recurso de revision. En fecha primero de julio de dos
mil diecinueve, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el

recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il.

4. Admisiéon del recurso y ampliacion del plazo para resolver. El
catorce de agosto de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de
revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El mismo dia, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
emitir la resolucion del presente expediente.

5. Comparecencia del sujeto obligado. Mediante escrito de
veintidos de agosto de dos mil diecinueve, y con sello de recibido por
parte de la oficialia de partes y |la Secretaria Auxiliar de este Instituto,
en la misma fecha, comparecié el sujeto obligado a las actuaciones del
presente recurso, realizando diversas manifestaciones, en la que
otorgaba respuesta a la solicitud planteada por el quejoso en el
procedimiento de acceso a la informacién.

6. Cierre de instruccion. En fecha veintiséis de enero de dos mil
veintiuno, se agregé la documental sefialada en el punto seis de los
presentes antecedentes, a fin de que surtiera sus efectos legales
conducentes, y en el mismo acto se declaré cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente.

Sin que pase inadvertido gue el tiempo transcurrido entre el acuerdo de
ampliacion de catorce de agosto de dos mil diecinueve y |la fecha de la
presente resolucién, son consecuencia del rezago originado por ex
servidores publicos de este Instituto, incumpliendo el plazo establecido
en el articulo 192, primer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; con la finalidad de salvaguardar el derecho humano de acceso a
la informacion de los recurrentes, en términos de los articulos 77, 80,
fraccion 11, 89 y 90, fraccion Xlll de la Ley de la materia, se emite la
presente resolucion de fondo, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer del recurso de revisién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A,
fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccién IV,
apartado 4, de la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89, 90, fraccion XllI, 192, 215y 216
de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.
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Esto es asi, porque se impugna la falta de respuesta del sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156,
157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso
no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que
se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia
vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer
los contratos de auditorias financieras de los afios dos mil dieciocho y
dos mil diecinueve, suscritos por el ente obligado.

Planteamiento del caso.

Del historial del sistema Infomex-Veracruz, y de las actuaciones del
expediente que se resuelve, se constata que no obra respuesta dada por
la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio
siguiente:

A LA FECHA NO DIERCN RESPUESTA A LA SOLICITUD

presente recurso, por medio de su oficio
UTA/agosto/052/2019, de fecha veintidos de agosto de dos
diecinueve, <con el cual manifiesta anexar los
UTA/agosto/049/2019, de fecha diecinueve de agosto de dos mil
diecinueve, MEZ/UT/079/2019, de fecha tres de mayo de dos mil
diecinueve y oficio TMEZ/588/2019, de fecha veinte de agosto de
dos mil diecinueve, los cuales en su integridad establecen lo
siguiente:
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Emiliano Zapata, Veracruz a 20 de Agosto de 2019
Niam. TMEZ! 58872018
Recurso de Revisién VALREVT240/2019M

MIRA. YOLLI GARTIA ALVAREZ  Zi
COMISIDNADA PRESIDENTA DEL
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Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconacidos en esta Censtitucion y en los tratados internacinnales de log que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuye ejercicio no
podrd restringitse ni suspenderse, salvo en los casos y bejo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Lss normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
Constitucién y con los tratados internecionales de la materia favoreciendo en todo b

las personas la profeccion mas amplia

' 1Y, MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, VERACRUZ

ADMINISTRACION 2018 - 2021
R
Todns las autoridades, en el dmbito de sus compet
respelar, proteger v garantizar los derechos humanos
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y prog!
deberd prevenir, investignr, sancionar y reparar la3 vio
los términos que establezca la ley.

laciones a los
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al referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos

el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el
sujeto obligado garantizo el derecho de acceso a la informacién del

particular, en razon de los agravios expresados.

s Estudio del agravio.

Del analisis de las constancias que obran en autos, este Instituto
determina que el agravio hecho valer por la parte recurrente es

fundado, por las razones que a continuacion se ex

presan.

La informacién solicitada constituye informacién publica vinculada

con obligaciones de Transparencia en términos de lo dispuesto en los

articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5, 9, fraccién IV y 15, fraccion

-

-
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XXVII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y guarda relacién con
las atribuciones del Sujeto Obligado conforme a lo establecido en el
articulo 72 de la Ley Organica del Municipio Libre, para el Estado de

Veracruz.

Ahora bien, al realizar una lectura integra del agravio hecho valer
por el guejoso, se establece que su inconformidad va encaminada a la
falta de respuesta auspiciada por el sujeto obligado, por lo que el
presente estudio va encaminado a establecer, si se activa la
procedibilidad de la queja planteada por el recurrente.

Ahora bien, se desprende que se acredita que la Titular de la
Coordinacién de Transparencia realizé los tramites necesarios para
proceder a la localizacion de |a informacion para su entrega, por lo que
su actuar fue encaminado a las disposiciones establecidas por la Ley 875
de Transparencia, robusteciéndose su actuar con el Criterio IVAI 8/2015,
de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE
REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE".

De las constancias que integran los autos del presente recurso, se
advierte que en el procedimiento de acceso a la informacion, el sujeto
obligado no dio respuesta dentro del término legal que establece el
articulo 145 de la Ley 875 de transparencia, pues dentro de la foja
cinco de actuaciones, se constata que el término que tenia para emitir
una respuesta era el veinte de mayo de dos mil diecinueve; sin
embargo, ante la comparecencia del sujeto obligado al presente
recurso, se establece que el agravio del quejoso ha quedado
subsanado; por el contrario, el mismo no puede tenerse como una

respuesta gue satisfaga el derecho humano de acceso a la informacion
del quejoso, pues al observar la integridad de la misma, se establece

que no cumple con los parametros requeridos por el solicitante de
acuerdo a las siguientes cuestiones:

Lo emitido por la Tesorera Municipal del Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, quien, conforme a lo establecido en el articulo 72
fraccién | y 1l de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz, es el area responsable de emitir |a respuesta correspondiente,
por asi haberlo advertido en la misma, en la que sefialé lo siguiente:

Por |o anferiormene expueste me permite informar gue 5 bien g5 ciertn que en &l articufa B fraccidn Y de la Ley de
Transparencla y acceso Informacidn Publice para el Estado de Veracruz. refere sobre los Ayuntamientos como
sulos obligados 3 fa informacidn, farhiée o 25 que pur tratarse de datos personales /) confidenciales implicitos
@ en ¢l cantrato. 52 requiere |2 aulorizacidn de las personas ivolucradas en el contralo por o que en ese fencr el dar
cumplimiento @ lo salictada impligaris Volantar los Derechos Humanos gee marca s articulos 14 B y demds
relativas y aplicables de Is Constitcidin Palfica de los Estadus Unidos Mesicanns &1 que me permit transoiir en

fo que interesa del articulo | de nuesire [arta Magna.
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Estableciendo la responsable, que la misma no se podia entregar,
en virtud de que los contratos requeridos contaban con datos
personales o confidenciales que podrian vulnerar derechos de terceros,
fundamentado su dicho en los articulos 1, 4 y 8 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; cuestion que a todas luces es
improcedente y violenta lo establecido en los articulos 1, 4, 5, 6, 15
fraccion XXVII, 59, 60, 61, 65, 72, 76 y demas relativos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz, ello es asi porque la informacion requerida es una obligacion
de transparencia que la Ley le establece a la responsable que emita
para el conocimiento de la sociedad en general que requiere saber de
dicha informacioén, y que al ser publica, la autoridad responsable se
encuentra sujeto a seguir ciertos lineamientos para salvaguardar los
datos personales que se encuentren inmersos dentro de los documentos
solicitados, tal y como lo sefialan los siguientes articulos:

Articulo 59, Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informaciéon previstas en el
presente Capitulo y deberan acreditar su procedencia. La carga de la prueba
para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse
cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos
obligados.

Articulo 60. La clasificacién de la informacion se llevara a cabo en el momento
en que:

. 5e reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

Il e generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 61. Los documentos clasificados parcial o totalmente deberan llevar una
leyenda que indique tal caracter, la fecha de la clasificacion, el fundamento
legal y, en su caso, el periodo de reserva.

Articulo 72. Se considera informacion confidencial la que contier:\q\ams
personales concernientes a una persona identificada o identificable. %

Q
Articulo 76. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso
informacién confidencial requieren obtener el consentimiento de los
particulares titulares de la informacién. \

No se reqguerird el consentimiento del titular de la informacién confidencial,
cuando:

l. La informacion se encuentre en registros plblicos o fuentes de acceso pablico;
II. Por ley tenga el caracter de publica;

[ll. Exista una orden judicial; (REFORMADA, G.O. 6 DE NOVIEMBRE DE 2017)

IV. Por razones de salubridad general, o para proteger los derechos de terceros,
se requiera su publicacidn, o

V., Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de
derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el gjercicio
de facultades propias de los mismos.

Para efectos de la fraccion IV del presente articulo, el organismo garante debera
aplicar la prueba de interés publico. Ademas, se deberd corroborar una

7
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conexion patente entre la informacién confidencial y un tema de interés publico
y la proporcionalidad entre la invasion a la intimidad ocasionada por la
divulgacion de la informacién confidencial y el interés publico de la
informacién.

Aunado a lo anterior, y estableciendo que el sujeto obligada opta
en afirmar que la informacién en su posesion tiene el caracter de
confidencial, debié de acoplarse a lo establecido en los articulos 55, 57,
58, 59, 60, 65, 130, 131, de la Ley de Transparencia; ya que era
procedente realizar el procedimiento de ley para que la misma pudiera
tener el caracter de clasificada como confidencial y en su defecto emitir
la versién publica correspondiente de los contratos requeridos a través
de la solicitud 01315919.

Por lo anterior, este Organo Garante no necesita mayor analisis
para llegar a la conviccion gque en el caso, la misma al ser una negativa
en estricto derecho, se configura el supuesto de falta de respuesta,
previsto en la fraccién Xl del articulo 155 de la Ley, vulnerando el
derecho humano de acceso a la informacion publica del recurrente en
su vertiente de buscar y recibir informacién, protegido por los articulos
1, 6, péarrafos segundo y cuarto, Apartado A, fraccién IV de la
Constitucion Federal; 6, parrafos, séptimo, octavo y noveno de la
Constitucion de Veracruz; 4, 5 y 8; y parrafo segundo de la Ley de
Transparencia, antes sefialada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado
el agravio de la parte recurrente, lo procedente es ordenar al
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, con apoyo en el articulo 216,
fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con el fin de
que proceda en los términos siguientes:

.- El Sujeto obligado a través de su Unidad de Transparencia,
representado por su Titular, realice los tramites internos necesarios para
recolectar la informacién peticionada y en su defecto a través del area
competente para ello, cumpliendo con el procedimiento que marca
los articulos 55, 57, 58, 59, 60, 72, 76, 130, 131, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz,
emita una version publica acorde a lo establecido en el articulo 65 de la ley
en mencion, de los contratos de las auditorias financiera de los afios 2018 y
2019, requeridos por el solicitante; misma que se le debe hacer llegar de
manera digital a través de cuenta de correo electronico o por medio de
plataforma Infomex-Veracruz, toda vez que la informacién requerida por
parte del recurrente en el procedimiento de acceso a la informacion y
dilucidada en el presente estudio, es informacién publica vinculada con
obligaciones de Transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos
3, fracciones VII, XV, XVIII, 4, 5, 9, fraccién IV y 15, fraccion XXVII, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que, ademds, debera ser acorde con
lo establecido en los Lineamientos Generales para la publicacion de la
informacién de las obligaciones establecidas en la Ley Namero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz
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de Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion I; 238,
fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que las comparecencias del
sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revisién, se
hicieran del conocimiento del particular, deberé digitalizarse para que
se remitan como documentos adjuntos a la notificacién que se haga de
la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor
de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales
remitidas por el sujeto obligado, como documento adjunto a la
notificacion que se haga de la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente gue:

» La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales dentro de los quince diashabiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolu}k&n; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VI ‘\ex_tla
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, debera informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en
caso de desacato de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a laf
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese |la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria auxiliar en
funciones de secretaria d;;?farcias, def/conformidad con lo establecido
en numeral 113, fraccién X de la Ley enjcita, con quien actuan y da fe.
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Naldy Patricia Rodriguez Lagunes
Comisionada Presidenta

i
José Alfre orona Lizarraga
Comisionado

Ana g%ia Peralta Sanchez

Secretaria Auxiliar en funciones
de Secretaria de Acuerdos



