RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/7225/2019/I| Y su
“acumulado IVAI-REV/11021/2019/11.

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Salud

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Mufioz.

COLABORO: Martha Elvia Gonzélez

Martinez. ¥

Xalapa, de Enriquez, Veracruz, a trece de enero de dos mil veintiuno,

RESOLUCION que confirma las respuestas otorgadas por el sujeto oblgado
Secretarfa de Salud, a las solicitudes de informacién presentadas via Plataforma
Nacional de Transparencia registradas con los numeros de folios 02010619
02892319 toda vez que durante la substanciacién del recurso se proporcioné la
informacion solicitada. '
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ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacién publica. El diez y veinticinco de junio
de dos mil diecinueve,-mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el
ahora recurrente presenté dos solicitudes de informacién ante el sujeto obligado,
en las que requirid lo siguiente:

SOLICITUD DE INFORMACION FOLIO 02010619:

RELACION DE CONSTANCIAS DECLARACIONES DE NO CONFLICTO DE INTERESES POR
PROVEEDORES PRESENTADAS DE ENERO DE 2019 A JUNIO DE 2019...
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SOLICITUD DE INFORMACION FOLIO 02892319:

POR SEGUNDA VEZ PIDO LA RELACION DE CONSTANCIAS DECLARACIONES DE NO
CONFLICTO DE INTERESES POR PROVEEDORES PRESENTADAS DE ENERO DE 2019 A JUNIO
DE 2019...

2. Respuestas del sujeto obligado. El veinticuatro de junio y nueve de julio
de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a las solicitudes de
informacién, via sistema INFOMEX-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revisién. Inconforme con las respuestas
proporcionadas, el veinticinco de junio y once de agosto de dos mil diecinueve, el
recurrente promovid dos recursos de revisidon a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia.

4. Turno del recurso de revisién. El uno de julio y diecinueve de agosto de
junio de dos mil diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentados
los recursos y ordend remitirlos a la Ponencia II.

5. Admisién de los recursos, acumulacién y ampliacién de plazo para
resolver. El catorce de agosto y dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve, se
admitieron los recursos de revisién y se dejaron las constancias que integran los
expedientes a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Por proveido de catorce de agosto de dos mil diecinueve, el Pleno de este
instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar los proyectos de
resolucion.

Por acuerdo de dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve, el Pleno del
Instituto acordd la acumulacién del expediente IVAI-REV/11021/2019/11 al IVAI-
REV/7225/2019/Il. Lo anterior atendiendo al principio de economia procesal y
conforme a lo ordenado en los articulos 227, 228 y 229 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, porque de su anadlisis se advierte que existe identidad de
partes, asi como de pretensiones.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El diecisiete y veintinueve de enero
de dos mil veinte, comparecié el sujeto obligado por medioc de promociones
remitidas via correo electrénico institucional de este 6érgano garante 'y
directamente en la Secretaria Auxiliar.

7. Cierre de instruccién. El once de enero de dos mil veintiuno, se agregaron
las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente resolucién, para que
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surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién, ordendndose formular el
proyecto de resolucién.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el dieciséis de
diciembre de dos mil diecinueve y la fecha de la presente resolucién, son
consecuencia del rezago originado por ex servidores publicos de este Instituto,
incumpliendo el plazo establecido en el articulo 192, primer parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; con la finalidad de salvaguardar el derecho humano de acceso
a la informacién de los recurrentes, en términos de los articulos 77, 80, fraccién I,
89 y 90, fraccion Xl de la Ley de la materia, se emite la presente resolucién de
fondo, conforme a los siguientes: '

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion 1V de la Constitucion Politica déNos-Estados
Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo ;\F\CKO,
fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz dé
fgnacio de la Llave; 77, 80, fraccién II, 89, 90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. E! recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de la
Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. De ambas solicitudes se advierte que el
particular requirio tener acceso a la informacion vinculada con la relacién de
constancias declaraciones de no conflicto de intereses por proveedor presentadas
de enero a junio de dos mil diecinueve.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado notifico las siguientes respuestas al recurrente via sistema

INFOMEX-Veracruz:
W
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De 1a solicitud de informacién con el numero de folio 02010619, remite el
oficio SESVER/DA/SRM/02265/2019, de veintiuno de junio de dos mil diecinueve y
de la identificada con el folio 02892319, adjunta como respuesta el oficio
SESVER/DA/SRM/02428/2019, de dos de julio de dos mil diecinueve, ambos
signados por el Subdirector de Recursos Materiales de los cuales se advierte

siguiente:
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Ante las respuestas emitidas, la parte ahora recurrente manifestd la
siguientes inconformidades: '

AL ACUDIR A LA DIRECCION NO SE AUTORIZO LA ENTREGA SE EGO(sic) Y SE OMITIO
PONERLA A DISPOSICION

SE NEGO LA INFORMACION ME FUE NEGADA

Posteriormente, al comparecer al medio de impugnacion, el sujeto obhgado
remitid de manera electrénica y present0 posteriormente ante la Secretaria
Auxiliar de este Organo Garante, el oficio SESVER/UAIP/109/2020 de quince de
enero de dos mil veinte, de la D|rectora de Transparencia, acompafiado del oficio
SEV/OM/DRH/DNyCD/12187/2019 del Titular de la Unidad de Transparencia quien
adjunta el similar SESVER/DA/SRM/OSS/ZOZO de la autoria del Subdirector de
Recursos Materlales, fechado en catorce de enero de dos mil veinte.

)
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- Decumentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en
fos articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estade de Veracruz, al referirse a documentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no
existir prueba en contrario.

s Estudio de los agravios.

Tomando en consideracion las manifestaciones del sujeto obligado, este
Instituto estima que los agravios expresados son por un lado inoperantes y por
otro infundados, en razén de lo siguiente:

Lo peticionado constituye informacién de naturaleza piblica conforme a lo
dispuesto en los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVIl y XVHl, 4, 7 y 9 fraccién |, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacic de la Llave.

Ademas, es informacion que genera y/o resguarda el sujeto obligado en
términos de lo establecido en los articulos 1, 2, y 9 fraccién X de la Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 1, 3 4,
5, 8, fraccién VI, 25 fracciones 1, XXV, XLII, XLHI y LXXVI del Reglamento Interior de
Servicios de la Salud.

De la normatividad en cita se advierte que, la Direcciéon Administrativa, es el
area encarga de realizar las adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso,
destino, afectacion, baja, enajenacién, almacenamiento, control de inventarios y
en general, todo acto relacionado con bienes muebles, inmuebles e informaticos
propiedad del Organismo, que para el desempefio de sus funciones especificas, se
auxiliara por los Subdirectores de Recursos Humanos, Recursos Financieros y
Recursos Materiales, asi como por los Jefes de Departamento y por el personal
estrictamente necesario para el desempefio de sus funciones; es asi que, el Titular
de Acceso a la Informacién PL'l.b"(:a, durante el procedimiento de acceso, como al
comparecer al recurso de revisidon, cumplié con la obligacién de realizar las
gestiones internas necesarias para localizar la informacion, toda vez que la
subdireccion de Recursos Materiales, se encuentra bajo la direccién del drea antes
referida, acreditando asi, la busqueda exhaustiva, como lo exigen los articulos 132
y 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de ignacic de la Llave, asi como el criteric
8/2015, emitido por el Pleno de este érgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE
LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
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PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE.”!

En principio de las respuestas primigenias emitidas por el sujeto obligado se
advierte que contrario a lo expuesto via agravios en las solicitudes de informacién,
el sujeto obligado emitié un mismo pronunciamiento en el sentido de poner a
disposicién la informacién solicitada. Proceder que se ajusta a lo previsto en el
numeral 143 parrafo primero de Ia Ley 875 de transparencia que indica:

s

Articulo 143. Los sujetos obligados sélo entregardn aquella informacién que se encuentre
en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante. La obligacién de acceso a la informacidn se
dard por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a disposicién del
solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Sin embargo, el recurrente se inconforma indicando en la primera de las
solicitudes de informacién respecto-a que se presento en la “...Direccidn...” quien
no le autorizo la entrega de la informacién, negandose a ponerla a disposicion.
Expresiones que en forma alguna permiten establecer una afectacion a la garantia
de acceso a la informacic'm del revisionista, ya que no aporta elementos de
conviccion que permitan identificar qué drea obstaculizé el acceso . a la
informacién, toda vez que de la respuesta emitida por el sujeto obligado, este
establece que el recurrente debia presentarse en las instalaciones alojan el
Departamento de Adquisiciones dependiente de la Subdireccién eﬁsngos
Materiales, sefialando en su respuesta el domicilio y el horario y dias de atencién,
y al advertir que el recurrente indica que se presenté en una “Direccién”, de
agravio se tiene que no se presentd en el irea que sefiald el sujetd obligado que
le atenderia y le brindaria el acceso a la informacién requerida, por lo que al no
guardar congruencia entre los sefialamientos que expresa el recurrente como
agravios y la respuesta otorgada, resulta inoperante su agravio, al ser insuficiente
para determinar con precision la lesién o agravio que le causa el acto o resolucion

impugnada y los motivos ‘que originaron su queja, para que, con base en los
preceptos juridicos aplicables al asunto se proceda al estudio y se determine el
grado de afectacion, toda vez que se advierte que el recurrente se presentd en un
drea diversa a la que se le sefialé se presentara ‘para realizar el tramite
correspondiente y acceder a la-informacion que el sujeto obligado puso a su
disposicién. Sirve de aplicacion la Jurisprudencia 2a./). 108/2012 de rubro
AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS
FALSAS:,

! Disponible en http://www.ivai.org.mx/AL/7ay19/11t/b/|/Criteriolvai-8-15.pdf
2 Consultable en la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIil. Octubre de
2012, Tomeo 3, pagina 1328, reglstro 2001825, establecida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn.
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Con relacion a la segunda de las solicitudes de informacion, donde expone
como vulneracién a su derecho de acceso a la informacién que “SE NEGO LA
INFORMACION ME FUE NEGADA”, tenemos que de las constancias que obran en
autos se advierte que contrario a dicho pronunciamiento, en forma alguna el
sujeto obligado le nego el derecho de acceso a la informacién, ya que acorde con
la naturaleza de la informacion requerida, el sujeto obligado procedié a poner a
disposicion la documentacién vinculada con su requerimiento, sefialando que
este debera asistir al Departamento de Adquisiciones dependiente de la
Subdireccién de Recursos Materiales, en el domicilio ubicado en la calle
Soconusco numero 31, de la Colonia Aguacatal de esta ciudad de Xalapa, Veracruz
en un horario de nueve a quince horas de lunes a viernes, una vez verificada la
informacion se le fijara el costo de reproduccién de informacion y al acreditar el
pago se le entregard la informacién. Respuesta que, se ajusta a lo establecido en
los numerales 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, razén por la cual su agravio
deviene infundado.

Para ambos casos, las respuestas a las solicitudes de informacién cumplen
con los estandares legales previstos en los articulos 143 y 152 de la ley 875 de
transparencia se indica que en el caso de existir costos para obtener la
informacion, éstos deberan cubrirse de manera previa a la entrega, de lo que se
advierte que le asiste la razén al sujeto obligado en el sentido de indicar de que el
recurrente debera cubrir el pago de los costos de reproduccion para que se
puedan iniciar los tramites administrativos internos correspondientes, ello en
virtud de lo dispuesto en el Quincuagésimo Sexto de los Lineamientos Generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién y para la
elaboracion de versiones publicas.

Por tanto, de las constancias de autos se advierte que el acceso a la
informacién se colmé con la simple puesta a disposicion, puesto que asi se
garantizé de manera efectiva dicho derecho al entregarse en un formato que
facilitaria su compresion, ademas que los sujetos obligados deben proporcionar la
informacién en términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia del Estado,
que sefiala: “Los sujetos obligados sélo entregarén aquella informacién que se
encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante...”; motivo
por el cual resulta correcta la puesta a disposicion de las actas constitutivas de
cada una de las empresas en cuestion, ello en virtud de que lo anterior
corresponde a informacién publica.

Ademas, y toda vez que la informacion peticionada corresponde a
informacién publica, resulta adecuada la puesta a disposicion, ello es asi, debido a
que se pudo advertir que dicha puesta a disposicion fue ajustada a derecho al

atender lo previsto en los Lineamientos Septuagésimo y Septuagésimo tercero de
8
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los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacién y para la elaboracién de versiones publicas, de ahi {o infundado del
agravio.

En esa tesitura, se tiene que el sujeto obligado cumplié con la obligacion que
impone la normatividad de la materia, toda vez que el derecho de acceso a la
informacion tiene como finalidad difundir la informacién puiblica que los sujetos
obligados por sus atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de esa
forma se transparenta su gestion.

CUARTO. tfectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperantes e
infundados los agravios expuestos, lo procedente es confirmar las respuestas del
sujeto obligado otorgadas durante la sustanciacién del recurso, ello con apoyo en

el articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

KN PO
Toda vez que de actuaciones no consta que las pForﬁd‘cigﬁééf“’eri‘n\:"i'tidas por el
sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revisién se E‘ayan hecho
del conocimiento de la parte recurrente, deberdn remitirse al particular como
documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirman las respuestas otorgadas por el sujeto
durante el procedimiento de acceso a la.informacion.

SEGUNDO. Digitalicese y remitase a la parte recurrente el oficio de
comparecencia al recurso de revisién del sujeto obligado junto con sus anexos,
como documentos adjuntos a la notificacién que se haga de la présente
resolucién. '

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién y Proteccion
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Lley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

p
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IVAI-REV/7225/2019/1l y su acumulado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidon y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la
secretaria auxiliar en funciones de secretaria de acuerdos, de conformidad con lo
establecido en numeral 113, fraccién X d ey en gita, con quien actdan y da fe.

José Alfredo Corona Lizérraga
Comisionado

4&&

An via Peralta Sanchez
Secretaria Auxiliar en funciones
de Secretaria de Acuerdos
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