RECURSO DE REVISION

Il.- '
| ey EXPEDIENTE: IWAI-REV/T220/201%/1

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Salud

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABOR®: David Quitano Diaz
Xalapa de Enriguez, Veracruz a veintisiete de agosto de dos mil veintiuno.

Resolucién que Confirma la respuesta otorgada por la Secretaria de Salud a la solicitud de
informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el folio

02010519,
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I Procedimiento de Acceso a la Informacion

solicitudes de acceso a la informacidnl. El nueve de junio del afio de dos mil diecinueye, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd una solicitu 1 de
informacién ante la Secretaria de Salud?, generandose el folio 0201051% en la que pidia cono R

lo siguiente:
L ERELACION O LISTADQ DE PROVEEDORES REGISTRADOS DE LA SECRETARIA DF ENERO DE

2019 A JUNID DETALLANDO LA FECHA DE INSCRIPCION”
Respuesta’. El veinticuatro de junio dos mil diecinueve, la autoridad a través del Sistema

Informex Veracruz contestd la solicitud documentando la entrega de la informacion.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion Puablica

Interposicion del medio de impugnacién®, El veinticinco de junio del afio dos mil diecinueve,
el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales® un recurso de revision por estar inconforme con la respuesta que le otorgd la

autoridad responsable.

1 Visible a fojas 11 a 14 del expediente.
2 En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.

% En sobre cerrado dentro del expediente

+ Ibid,, foja 1 del expediente. ;
s En o subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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4. Turno®. Eluno de julio de dos mil diecinueve, la Presidencia del Instituto ordeno
integrar el recurso de revisidn respectivo, con clave IVAI-REV/7220/2019/11. Por cuestion de turno,
le correspondid conocer a la Ponencia |11

Admisidn’. El catorce de agosto mil diecinueve, fue admitido el recurso de revision y con ello se
otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en un plazo que no
excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y, ademas, se les dio la
posibilidad para ofrecer pruehas y expresar alegatos.,

Ampliacion del plazo para resolver®. El mismo catorce de agoste dos mil diecinueve, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de
revision que no ocupa.

Acuerdo de regularizacion. El diecisiete de diciembre de dos mil diecinueve, el Comisionado
Ponente acordd la regularizacion del procedimiento, y continuar con la instruccién del presente
expedienta.

Comparecencia del sujeto obligado®. El sujeto obligado con fecha veintinueve de enero de
dos mil veinte comparecio a través de corren electranico.

Certificacion y cierre de instruccidn. El veinticinco de agosto dos mil veintiunos, se procedio
a decretar el cierre de instruccidn ordenandose formular el provecto de resolucidn
correspondiente,

Sin que obste sefalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave,
dispone que esta clase de medios deimpugnacién deben resolverse en un plazo no mayor a veinte
dias, no pasa por desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite
para la emisidn del fallo correspondiente, se actualizd en el transcurso del afio dos mil diecinueve;
sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una resolucion de fondo en
determinado sentido a causa de dicha inobservancia procesal.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales
as competente para conocer del recurso de revision. Competencia y jurisdiccion que se sostiene
en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décima y décimo
primero 67, parrafo tercero, fraccidn IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1I, 89, 90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estade de Veracruz®, en razén que el
asunto planteado configura su atencién conforme al sistema de medios de impugnacién en

5 fhid., foja 87,

T lbid,, foja 88 a 91,

B lbid., foja 124,

# [bid., foja 132 a 140,

" En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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materia de acceso a la informacién piblica en la Entidad Federativa donde el

Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque cumple con
las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia,

Primera, cumple con el requisito de forma porque se presentd por el Sistema Infomex Veracruz;
segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio la respuesta dentro del
término de quince dias después de haberla recibido™ y tercero, el recurso es idéneo porque la
Ley de la Materia permite que las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los
sujetos obligados en materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de revision,
sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con |a improcedencia son oficiosas y
de estudio previo, en este Institute consideramos no se actualiza alguna que impida analizar el
fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algun supuesto sobreseimiento,
mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado entre la persona y la autoridad
responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo de inconformidad susceptible de
analizarse por esta via al aducir que la informacion no fue entregada debidamente.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos procedibilidad
y no advertirse alguna causa que provogque &l sohreseimiento del recurso, lo conducente es

realizar el estudio del agravio expuesto.

lll. Analisis de fondo \"%

explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciucdadano presentara este
de revisién, asf comao la inconformidad o inconformidades que expresd para revertir el actu
la autoridad. En un segunde momento, procederemos a examinar {cuestidn juridica
resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujet
obligado'. ¥, por tltimo, s6lo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
Organo Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara lo que
correspanda y fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese supuesto- seran

vinculantes para el sujeto obligado.

solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por reproducidas
las solicitudes de informacidn que se sefiald en el primer parrafo de esta resolucion.

u a| respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recursao de revisian en das
momentos: A} A los quince dias habiles siguientes a la fecha en gue una persona recibe una respuesta a su
solicitud de informaciény B) Alos quince dias habiles siguientes en que elsujeto obligado tuviera que haber
notificade la respuesta.
Ello conforme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
12 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia d
podran impugnarse por medio del recurso de revisidn.
[
13 para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicaré la suplenciade la queja en favor del recurrente
por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

3
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Respuesta. De autos se desprende que el ciudadano adjunto la respuesta proporcionada porel
sujeto obligado v vemos que se trata de la impresién de las manifestaciones que emitié via
Sistema Infomex Veracruz. Instrumentos que de una simple apreciacion es posible concluir que
son con los que estimd responder a la solicitud de informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la respuesta,
presentd los recursos de revisidn y expresé como agravios:

¥ FAntos de resolver el derecha de mi recurso de revisidn pido se agregue comao prueba o mi denuncia
del portal de ebligociones como prueba de mi denuncia al portal pido se agregue o respuesta doda
No se puede acceder a este sitio No se ha podido encontrar la direccion IP del servider
v ssever. Busca ssaver en Google CRR_name_not_resalved” (sic)

Ahora bien, de los agravios hechos valer por el recurrente, se puede advertir, que el particular
centrd su impugnacion en la gue informacion remitida por el sujeto obligado no permite el acceso
a lainformacion, es decir, que la liga proporcionada no accede al sitio.

Subsecuentemente, el ahora recurrente, al momento de presentar su recurso de revision no
oferto ni adjunté algin tipo de material probatorie.

De las constancias de autos consta que al dar respuesta a la solicitud de informacién el sujeto
obligado remitié el oficio suscrito por la Subdireccion de Recursos Materiales de nomenclatura
SESVER/DA/SRM/022667,/2019 de fecha veintiuno de junio de dos mil diecinueve, documento gue
5o inserta por contener la respuesta y en el cual se advierten diversos vinculos, en los cuales el

sujeto obligado aduce se encuentra la informacion peticionada:

o,
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Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse ofrecido y acompariado al
momento de presentar su escrito de impugnacidn, guardan relacion con los hechos
controvertidos, son necesarias para sustentar su peticion porque la respuesta impugnada, no es
notoria, ni le reviste la calidad de hecho publico, no fueron objetados ni se puso en tela de juicio
su eficacia, no son contrarias a derecho, mientras que los oficios referidos fueron expedidos per
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servidores pUblicos en gjercicio de sus funciones. Es decir, son idoneas, pertinentes
y suficientes para el andlisis de este caso'.

Cuestion juridica por resolver. En atencidn a las constancias que obran en autos, tenemos que
determinar si existe una causa de pedirvalida que vincule a este Organo Garante resolver el fondo
del asunto. Hecho lo anterior, de existir dicha causa se analizara el contenido de las respuestas,
contrastados con el agravio expuesto, para estar en condiciones de confirmar, modificar o
revocar el acto impugnado.

En principio se cuenta con el recurso de revision presentado por el ciudadano el veinticindo de
junio de dos mil diecinueve ante este Instituto.

Como se dijo en pérrafos anteriores, el particular infirié que no es posible acceder mediante la
liga electronica a la informacion otorgada mediante ese medio por parte del sujeto obligado.

Es por ello, que este drgano garante estimo procedente realizar diligencia de inspeccion a los
enlaces electronicos proporcionados, como se muestra a continuacién de manera
ejemplificativa:

https:/fwww.ssaver.gob.mx/transparencia/portal-de-
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ftransparencia/portal-de-
transparencia/sesver/fraccionxiv/licitaciones-2019/ledpel2019/

1 ¢riterio de valoracion autorizado per el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fartalecido por la Tesis
sizlada 1.40.4.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIERE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATEMDER A
LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA™, cansultable en la Décima Epoca de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 59, Octubre de 2018, Toma i, pagina 2496, aprobada

por las Tribunales Colegiados de Circuito, registro 2018214,
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https://www.ssaver.gob.mx/transparencia/portal-de-
transparencia/sesver/fraccionxiv/licitaciones-2019/lpe2019/

Lo anterior, en sintonia con los contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleng,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados constituyen un hecho notorio por
formar parte del conacimiento publico a traves de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis
del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. 5U CONTEMIDO ES UN HECHO NOTCRIO Y
SIUSCEPTIBLE DE SERVALORADO EM UNA DECISION JUDICIAL .

Es evidente entonces, que por cuanto hace a las acciones y obras realizadas por sujeto obligado
a3 través del Titular de la Unidad de Transparencia, informé lo solicitado, por lo tante, el agravio
hecho valer por el particular, en relacion a que no puede acceder al sitio web, deviene como
infundado ya que se advierte que el acceso a la informacion del particular se colmd al
proporcionarle la informacién, durante la respuesta a la solicitud, ya que contrario a lo
manifestado por el particular, respecto a los mencionados yinculos electronicos, se encuentra la
informacién peticionada, misma que como podemos observar en los enlaces, que si abren,
contrario a lo controvertido en el agravio.

Aunado a lo anterior, por su dimensiény de la caracterizacion realizada en los puntos precedentes
se deriva que, en la comparecencia del sujeto obligado, esencialmente en el oficio
SESVER/UAIP/127/2020, a través de la cual en la contestacion se repraduce y reitera la
informacién otorgada expuesta antelacion en el presente proyecto.

Por ello, es prudente destacar que contrario a lo manifestado por el sujeto obligado, este organo
garante estima que la respuesta otorgada no irroga en perjuicic a la parte agraviada, lo anterior
o5 asi, toda vez que si bien el sujeto obligado remitié documentos en donde constan los nombres
de los proveedores y gue ello en modo alguno no vulnerd el derecho de acceso del particular,
porque esencialmente lo que deseaba conocer es el nombre de los proveedores, maxime gue la
informacion fue generada de manera electronica ello por corresponder a un\z\}ﬂbligacién de
transparencia, respectiva a la informacion relativa al listado de proveedores del\itular de la
Unidad de Transparencia, sin que exista constancia en autos la entrega de la in
correspondiente a los demas puntos solicitados, es asi que, como ha quedado precisa
de la informacién solicitada corresponde a obligaciones de transparencia en términos delart ul(:
15, fraccién X0 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el EsLadr:u clf-

rmacion
parte

Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefiala:

Articulo 15, Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada io informacion pdblico, de
conformidad con los lineamientos que poro ef coso expida el Sistema Nacianal, ol inicio de cado afio o
dentra de los siquicntes diez dios noturales @ que surjo alguno madificacidn, de gouerds £oR SUs
atribucionas v o disposicion e cualguier interesads, confarme o lo siguients:

XXX, Padrén de proveedares y contratistas;

Del andlisis de las constancias gue obran en el expediente se advierte que el sujeto obligado no
vulneré el derecho de acceso a la informacién del particular, pues en su respuesta el Sujeto
Obligado, entrega la informacion a través de ligas que dan cuenta de la informacion, por tanto,
este institute como interprete de la legalidad manifiesta que se requiere fortalecer el formalismo

en ese tenor.
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Situacién que acontecid y por tanto no obstaculizd el acceso a la solicitada respecto de ese punto
de la solicitud, sin que pase desapercibido para este Organo Garante.

de forma electrdnica, la informacion que se encuentra obligado a publicar en cumplimiento
al articulo 15 fraccion XXXVII de la Ley de transparencia vigente, como lo dispone el articulo
143 de la Ley de transparencia vigente debio proporcionar, la fuente, el lugary [a forma donde se
encuentra lo solicitado, sefalando la ruta a seguir para que el ahora recurrente localizara la
informacién solicitada, es decir, proporcionar el enlace electronico facilitando al recurrente la
localizacién de la informacidn peticionada, sirviendo de apoyo a lo anterior, el eriterio 5/2016,
emitido por el Pleno de este Instituto, cuvo rubro v texto son:

“OBELIGACIONES DE TRANSFARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE SU
USO ¥ COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE ¥ LOCALIZACION EXACTA, POR
TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION
ELECTRONICA. * Mismo que establece que no debe de tenerse por curmplido el derscho de aooeso
cuanda la responsable remite o su portal de transparencio o la totolidod de la informeacidn con la que
clerty, rrucho menos cuorde no se tenga un buscador temdtive aue focilite su Basgoeda, ml ¥ comn
lo dispone la ley de la marecia; o coal resulla condrario of princiodo de sxpeditez, yo que por s misma
la sola revisidn s roda la informeacidn hace nugotario dicha princips, aonado o gua rombidn atenta
contra o obiigacian que tieren todos (os suietos obligades de arientar @ los peticionarios en su
bosqueds y localizacién; de ahi'o que se deba sefialar lo fuente exocto, el lugar v la forma en gue se
puade cansuitar, repraducir o abrenar o nfarmacidn peticienada,

En este sentido, debe subsistir la congruencia de la respuesta, misma que ha permitir al
solicitante conocer con certeza todos los aspectos contenidos en una solicitud de informacidn,
atentos a la garantia establecida en los articulos 140, pendltime parrafo, 143 v 145 de la Ley de
Transparencia, mismos que prevén que los datos de las solicitudes de informacién deben ser
completos, para gue en ese mismo orden de ideas, la respuesta del ente obligado también lo sea
y en caso de estimar la inobservancia de éste requisito, el solicitante tendré expedito su derecho
parainterponer el Recurso de Revision, bajo la causa de que una respuesta se atendié de manera
incompleta.

Con lo anterior, se pretende asegurar la ohservancia del deber de pronunciarse respecto de los
puntos contenidos en una solicitud de informacion y con elle hacer dotar de efectividad el
derecho de acceso a lainformacién contenido en los articulos 1°, parrafos segunda y tercero, v 6°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6° de la Constitucion Politica del

Estado de Veracruz.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que, el agravio es inoperante
y suficiente para confirmar la respuesta, motivo por el cual la Secretaria de Salud, con apoyo
en el articule 216, fraccién I, de la Ley de Transparencia, debiendo proceder de la siguiente
forma:

IV. Efectos de la resolucion

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la

forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:
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a. Oue de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso ala
Informacién Pablica, podrd promover ante el Poder Judicial de la Federacidn el medio de
defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo 160 de la Ley
General en cita, atento a lo sefalado por el numeral 215, fraccidn Vil de la Ley Local de
Transparencia es abligacion de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso- podrd
promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacian Pablica y Proteccion de Datos Personales,

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirman las respuestas del sujeto obligado por los motivos y fundamentos expuestos en
este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en los términos
indicados en la Ollima parte de esta resolucion,

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como tota Imente concluido,.
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Comisionado

Secretario de Acuerdos



