RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/7219/2019/I1 y su
acumulado IVAI-REV/11020/2019/1l1

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Salud

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Mufnoz

ELABORO: Laura Andrade Gutiérrez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintinueve de abril de dos mil veintiuno.

Resolucién que confirma las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Secretaria de Salud, a dos solicitudes de informacion registradas con los folios
02010819 y 02891919 via Plataforma Nacional de Transparencia, toda vez que
se cumplié con el derecho de acceso del solicitante, en términos del numeral
143 de la Ley 875 de Transparencia.
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ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacion publica. El diez y veinticinco de
junio de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
la parte ahora recurrente presenté dos solicitudes de informacién al sujeto
obligado, en las que requirié: :

Folio Solicitud

02010819 LISTADO DE FUNCIONARIOS DE CONFIANZA LAS OFICINAS CENTRALES
DE LA SECRETARIA DE SALUD DETALLANDO SU PUESTO SALARIO
FUNCION Y SALARIO _

02891919 DACO (SIC) QUE SU PORTAL NO CUMPLE CON LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA UNA VEZ MAS PIDO EL LISTADO DE FUNCIONARIOS
DE CONFIANZA LAS OFICINAS CENTRALES DE LA SECRETARI)\DE
SALUD DETALLANDO SU PUESTO SALARIO Y SALARIO (SIC)

2. Respuestas del sujeto obligado. El veinticuatro de junio y nueve de\ulio
de dos mil diecinueve el sujeto obligado dio respuesta a las dos solicitudes

informacioén, via sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion de los recursos de revision. El veinticinco de junio y once,
de agosto de dos mil diecinueve, el recurrente promovié los recursos de revision
en contra de las respuestas a sus solicitudes de informacién, quedando
registrados de la siguiente manera:

Folio Recurso de revision
02010819 (VAI-REV/7219/2019/11
02891919 IVAI-REV/11020/2019/111
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......................

4. Turno de los recursos de revision. El uno de julio y diecinueve de agosto
de dos mil diecinueve, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentados los
recursos y ordendé remitirlos a las Ponencias Il y 111,

5. Acumulacion y admision de los recursos. El catorce de agosto de dos mil
diecinueve, se determind acumular el expediente del recurso de revision IVAI-
REV/11020/2019/1l1 al diverso IVAI-REV/7219/2019/Il, en el mismo proveido se
admitié el recurso de mérito y su acumulado; se dejaron las constancias que
integran el expediente a disposicién de las partes para que en un plazo maximo
de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencias de las partes. El veinte de enero de dos mil veinte el
Sujeto Obligado comparecié a los recursos de revisién por medio de correo
electronico recibido en la cuenta oficial de este Instituto y acusado de recibido
por la Secretaria Auxiliar en la misma fecha; posteriormente el veintisiete de
enero del mismo afio, mediante oficio SESVER/UAIP/134/2020 de fecha veinte de
enero de dos mil veinte signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, al
que adjunto el oficio SESVER/SRH/00101/2020 de fecha quince de enero de dos
mil veinte, acusado de recibido en la misma fecha por la Oficialia de Partes de
este Instituto y por la Secretaria Auxiliar.

Posteriormente comparecié el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del ente obligado, mediante oficio nimero SESVER/UAIP/667/2020 de
fecha veintitrés de abril de dos mil veintiuno.

7. Cierre de instruccion. E| diecinueve de abril de dos mil veintiuno, se
agregaron las documentales descritas en el numeral seis de la presente
resolucién, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién en
cada.uno de los expedientes, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el catorce de agosto
de dos mil diecinueve y la fecha de la presente resolucién, son consecuencia del
rezago originado por ex servidores publicos de este Instituto, incumpliendo el
plazo establecido en el articulo 192, primer pérrafo de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; con la finalidad de salvaguardar el derecho humano de acceso a la
informacién de los recurrentes, en términos de los articulos 77, 80, fraccién II,
89 y 90, fraccién Xlll de la Ley de la materia, se emite la presente resolucion de
fondo

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer

del recurso de revisiéon, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
2
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parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 noveno, décimo, undécimo y 67, parrafo
tercero, fraccién 1V, apartado 4, de la Constituciéon Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89, 90, fraccién XIii, 192, 215
y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugnan las respuestas otorgadas por un sujeto
obligado a dos solicitudes de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. Las cuestiones relativas a la improcedencia o
sobreseimiento que pueden actualizarse en todo juicio o procedimiento
seguido en forma de juicio, son consideradas cuestiones de estudio previo, de
orden publico y de observancia general, por los efectos que provocan, de tal
manera que la actualizacion de alguna de ellas, trae como consecuencia el
impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier asunto
sometido a la jurisdiccién de quien deba resolver con base en su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este érgano
garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K, cuyo rubro y texto es del tenor
siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA
LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo,
74, fraccion llly 91, fraccién IH, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso
las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen
0 no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico
y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto
de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el
andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es
asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece
categodricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio;
imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de
amparo, conforme al Gltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la
causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente,
ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revisién para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios
y con independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue reSpecto
del derecho de que se supla la queja deficiente, 1o que es un tema distinto relativo al foQdo
del asunto.

Si bien es cierto en el presente asunto, la Subdirectora de Recuksos
Humanos del sujeto obligado, solicité el desechamiento del medio de
impugnacién, alegando que se actualizaba la causal de improcedencia
establecida en el articulo 222, fracciéon [, y que no reunia los requisitos |,
establecidos en el articulo 155 de la ley de la materia ademas de que resultaba
contrario a la ley que haya admitido y tramitado dicho recurso de revision, sin
embargo este Organo Garante al no advertir la actualizaciéon de alguna de las
causales de improcedencia, debe entrar al estudio de los recursos de revision.

El recurso de revisién y sus acumulados, cumplen con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
3
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875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé conocer el
listado de funcionarios de confianza de las oficinas centrales de la Secretaria de
Salud detallando su puesto salario funcién.

e Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién mediante
oficios SESVER/SRH/6451/2019 de fecha veintiuno de julio de dos mil diecinueve
y SESVER/SRH/6776/2019 de fecha primero de julio de dos mil diecinueve a través
de la Subdirectora de Recursos Humanos de Servicios de Salud de Veracruz, en
las que expreso:

Subdireccién de Recursos Humanos
Oficic No. SESVER/SRH/6451/2013
Asunto: Se remite informe

Xa'apa - Enriquez, Ver. 21 de junio de 2019,

L.AE. MARIA ALICIA GOMEZ CRUZ i
ENCARGADA DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Presente

Por este medio, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7. 25 fracciones IX, XVi
y LXXVI del Reglamento Interior de este Organismo y 143 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave y en
atancitn a la solicitud de informacion con nimera de folio 020108189, recibida mediante
\a Plataforma Nacional de Transparencia, con fecha 09 de junio de 2018, a través de la
cual el ciudadano solicita la siguiente informacion:

..* LISTADO DE FUNCIONARIOS DE CONFIANZA LAS OFICINAS CENTRALES DE LA
SECRETARIA DE SALUD DETALLANDO SU PUESTO SALARIO FUNCION Y SALARIO
“.[sic)

Al respecto. mucho agradeceré comunigue al particular que, en términos de lo establecido
por el numeral 15 fraccion VIIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, podré conocer e puesto y salano
de los servidores pablicos de confianza adscritos a oficina central consultando el Portal
de Transparencia de este Sujeto Obligado, ingresando al apartado “Vill. Sueldos”, en el link:
hitps:  mx/transparencia/portal-de-transparencia/ley875/; tal y como
se tustra en las imagenes siguientes:
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(...)

Referente a las funciones, le comunico que se encuentran descritas en el Profesiograma
de la Rama Médica, Paramédica y afin, Rama Administrativa, por o tanto, podrd ingresar
ol link  https//www.ssaver.gobmy/rhumanos/2017/08/24/departamento-ge-
administracion-de-personal/, y tomar como referencia el cargo (puesto) y clave o nivel de
puesto (codigo) sefialado en el archivo que se encuentra en formato Excel, que para mejor
comprension del solicitante, se muestra a continuacion:

(...)




tnstituto Veracruzano
de acceso » 8 informacion
proteccion de datos peronetes

No omito manlifestar que la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica para

el Estado de Veracruz de ignacio de la Lleve, en su numeral 143 estipula que este

Organismo solo esta obligedo e entregar la informacion pUblica en los formatos en que se’

encuentre en su poder, por tanto, dicha entrega 0o comprende el procesamiento de la
misma, ni en presentarla conforme al interés particular del solicitante.

Ante ello y toda vez que se identificod la fuente, el lugar y la forma en quec el solicitante
puede consultar la informacion, se tiene por cumplida la obligacidbn de acceso s |a
informacion. en los términos establecidos en la Ley en la materia, en virtud que la
informacion solicitada MWMWM@M

Internet.
Sin otro particular, reciba un cordial satudo.

AYENTAMENTE

K

(;4 ‘XAA-A

L.C. ALICIA YAZMIN VAZQUEZ CYEVAS
SUBDIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS
DE SERVICIOS DE SALUD DE VERACRUZ

VERACRUZ Y gg  gECVER VERA
DEL ESTADO NI S e CRUZ

ME LLENA DE ORGULLOD

Subdireccién de Recursos Humanos
Oficio No. SESVER/SRH/6776/2019
Asunto: Se remite informe

Xalapa - Enriquez, Ver., 01 de julio de 2019.

L.A.E. MARIA ALICIA GOMEZ CRUZ
ENCARGADA DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Prescnte ' i

Por este medio, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7, 25 fracciones IX, XVI
y LXXVI del Reglamento Interior de este Organismo y 143 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave y en
atencion a la solicitud de informacién con nimera de folio 02831919, recibida mediante
la Plataforma Nacional de Transparencia, con fecha 25 de junio de 2019, a través de la
cual el ciudadano solicita la siguiente informacién:

.."DACO QUE SU PORTAL NO CUMPLE CON LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA UNA
VEZ MAS PIDO LISTADO DE FUNCIONARIOS DE CONFIANZA LAS OFICINAS CENTRALES DE LA
SECRETARIA DE SALUD DETALLANDO SU PUESTO SALARIO FUNCION Y SALARIO . (sic)

Al respecto, mucho agradeceré comunique al particular por segunda ocasién que, en
términos de lo establecido por el numeral 15 fracci6n Vi, de ta Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pibtica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, podrd
conocoer el puesto y salario de los servidores piblicos de confianza adscritos a oficina
central consultando el Portal de Transparencia de este Sujeto Obligado, ingresando al

apartado "Viil. Sueldos®, en el link: https://www.ssaver.gob.mx/transparencia/portal-de-

ransparencia/| .

En el entendido que, el sueldo y puesto se encuentran en la columna\x
*Remuneracién mensual bruta® y “Denominacién o Descripcion del Puestd
respectivamente, del archivo en formato Excel visible en el citado link; tal y como s¢

ilustra y se marca dentro de un circulo en las imagenes siguientes: < |

Referente a las funciones, le comunico que se encuentran descritas en el Profesiogramna
de la Rama Médica, Paramédica y afin, Rama Administrativa, por lo tanto, podra ingresar
al link: https.//www ssaver.gob.mx/rhumanos/2017/08/24/departamento-de-
administracion-de-personal/, y tomar como referencia el cargo (puesto) y clave o nivel de
puesto {codigo) sefalado en el archivo que se encuentra en formato Excel tal y como se
muestra a continuacion: :

IVAI-REV/7219/2019/ll y su acumulado
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ME LLENA DE ORGULLO

No omito manifestar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Pabtlica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su numerat 143 estipula que este
QOrganismo solo ests obligado a entregar Ia unformaclbn publica en lcs formatos en que se
encuentre en su poder por lo tanto, d B = e €

Ante ello, se tiene por cumplida Ia obligacitn de acceso a la informacion en los términos
establecidos en la Ley en la materia, toda vez que la informacidn solicitada estd

i le al pablico en fo s _ele [ ] Id y se indica la fuente, el

lugar y la forma en la que el solicitante puede consultarla.

Esto es asi, ya que este Sujeto Obligado, contrario a lo que asevera el solicitante, ha
cumplido en tiempo y forma con la obligacién de publicar y actualizar la informacion
puablica que resguarda, en los términos establecidos en los numerales 62 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 15 de la Ley NGmero 875 de
Transparencia y Acceso a Ia Informacioén Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y los Lineamientos Generales para la Publicacion de la Informacion establecida en
la Ley NUmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Liave; tanto en el portal de internet de este Sujeto Obligado,
como en la Plataforma Nacional de Transparencia, la cual cumple con los criterios y
parametros de actualizacién establecidos en los citados ordenamientos.

Aunado a lo anterior, cabe hacer mencitn que estos mismos datos le fueron
proporcionados mediante mi similar nOMero SESVER/SRH/6451/2019 de fecha 21 de
junio del presente afio, el cual se adjunta para pronta referencia, por lo tanto, es importante
hacerie notar al solicitante que se le esta proporcionando por segunda ocasién la misma
informacion que requirié mediante la solicitud con nimero de folio 02010819.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

'ENTAMENTE

LC. ¥
SUBDIRECTOR E RECURSOS HUMANOS
ERVICIOS DE SALUD DE VERAGCRUZ

1

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé los agravios siguientes:

IVAI-REV/2107/2019/11 “...SE NIEGA LA INFORMACION PISO (sic) SE

‘ AGREGUE COMO PROBANZA A Ml
DENUNCIA EL PORTAL DE OBLIGACIONES
QUE HICE, ES MAS, NO SE RESPETO EL
DERECHO A SABER...”

“...LA INFORMACION ES INCOMPLETA E
ILEGIBLE ES UNA OBLIGACION DE SU
IVAI-REV/11020/2019/11 PORTAL HACERLAS PUBLICAS...”

Durante la sustanciacién del recurso de revision comparecié el sujeto
obligado mediante oficio SESVER/UAIP/134/2020 de fecha veinte de enero de
dos mil veinte, suscrito por el Titular de Acceso a la Informacién Publica,
adjuntando la respuesta de la Subdirectora de Recursos Humanos, mediante el
oficio SESVER/SRH/00101/2020 de fecha qumce de enero de dos mil veinte, en el
que manifesto:

“... 1. Al respecto me permito manifestar, de manera primigenia que a consideracion de este
Sujeto Obligado resulta instracendente y carente de sustento legal alguno, el argumento
planteado en el supuesto agravio hecho valer por el ahora recurrente; toda vez que nos
encontramos ante apreciaciones subjetivas que en ningiin modo le irrogan perjuicio y, menos
aun vulneran el principio de constitucional de acceso a la informacién pablica por parte de
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este sujeto obligado, por lo que no le asiste fa razén al recurrente para realizar
manifestaciones. .

Toda vez que, como se puede observar en las constancias que obran en los archivos que
integran el acuerdo de admisién del recurso que nos ocupa, las respuestas a las solicitudes de
informacién con nimero 02010819 Y 02891919 fueron orogadas en tiempo y forma mediante
los oficios nimeros SESVER/SHR/6451/2019 Y SESVER/SHR/6776/2019, de fechas 21 de junio y
1 de julio de 2019, en los cuales la suscrita proporcioné todos los datos solicitados por el
ahora recurrente en los términos establecidos en el articulo 143 de la Ley nimero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, esto es, se le indico al solicitante que el puesto y salario de los servidores publicos de
confianza adscritos a la oficina central se encuentra publicado en el portal de este Sujeto
Obligado ingresando al link: S: ssaver.gob.mx/transparencia/portal-de-

transparencia/ley875/.

En el entendido que, el sujeto y puesto se encuentran en la columna de “remuneracion
mensual bruta” y “denominacién o descripcion del puesto” “respectivamente”, del archivo
en Excel visible en el citado link; tal y como se ilustra y se marca dentro de un circulo en las
imagenes siguientes:

(inserta iméagenes)

Aunado a lo anterior, de la misma forma se le comunicé que las funciones de dichos
servidores publicos se encuentran adscritas en el Profesiograma de la Rama. médica
paramédica, y afin, Rama administrativa, por lo tanto, podrd ingresar al link:
http://www.ssaver.gob.mx/rhumanos/2017/08/24/departamento-de-adminsitracion-de-
personal y tomar como referencia el cargo (puesto) y clave o nivel de puesto (cédigo),
sefialando en el archivo que se encuentra en Excel, que para mejor comprension del
solicitante, se muestra a continuacion:

(inserta imagenes)

Ante ello, tenemos que, este sujeto obligado como ya ha quedado demostrado atendié dicha
solicitud apegado a derecho, sefialando una fuente de informacién notoriamente publica,
de caracter oficial y obligatoria tal y como lo establece el articulo 15 fraccién Vill. (Se
transcribe)

Acreditdndose con ello que, contrario al sefialamiento del recurrente “..se niega la
informacién piso se agregue como probanza a mi denuncia del portal de obligaciones...” Esta
Subdireccién ha cumplido con lo establecido en el numeral 62 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 15 fraccién Vill de la Ley nimero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y los Lineamientos Generales para la Publicacién de la Informacién establecida en la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; ya que la informacién solicitada se encuentra debidamente publicada en
la Plataforma Nacional de Transparencia , y cumple con los criterios y pardmetros de
actualizacion establecidos en los citados ordenamientos, tal como se acredita en las siguientes
imagenes:

(inserta imagenes)

No omito manifestar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su numeral 143 estipula que este organismo
solo esta obligado a entregar la informacién publica en los formatos en que se encuenyrén
en su poder, por lo tanto, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni
presentarla conforme al interés del particular del solicitante.

Lo anterior, se robustece con el criterio numero 3/17 emitido por el INAI que a la letra dice:
(Se transcribe)

Ante ello, se tiene por cumplida la obligacién de acceso a la informacién en los términos
establecidos en la Ley de |la materia, toda vez que la informacidn solicitada esta disponible al
publico en formatos electronicos por Internet y se indica la fuente, el lugar y la forma en la
que el solicitante puede consultarla.

En se entendido y tomando como referencia el supuesto agravio, tenemos que el solicitante
no sefala los razonamientos l6gicos juridicos que pudiera desvirtuar la respuesta que este
sujeto obligado emiti6.
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Luego entonces, la informacién otorgada por este sujeto obligado fue completa. En tanto el
agravio es ambiguo y superficial, ya que no sefiala ni concreta algun razonamiento capaz de
ser analizado, por lo tanto, tal pretensién de invalidez es inatendible, en cuanto no logra
construir y proponer la causa de pedir, en la medida que elude referirse al fundamento,
razones decisorias o argumentos y al porqué de su reclamacién a este sujeto obligado, por lo
que resulta evidente que el ahora recurrente al accionar a este Organo Garante a través del
Recurso de Revision, se entorpece lo procesos sustantivos que permiten alcanzar los fines para
los cuales se cre6 los Servicios de Salud de Veracruz, lo que se robustece con el criterio
jurisprudencial tesis aislada v.1°.25.¢, novena época, de los Tribunales colegiados de circuito,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, de rubro y texto:

ACCION DE INDEMNIZACION POR EL EJERCICIO ABUSIVO DE UN DERECHO. SUS
ELEMENTOS.

De igual forma el recurrente no sefiala los motivos y las razones que acrediten el supuesto
incumplimiento de esta Subdireccién de Recursos Humanos, y en cambio nosotros
demostramos nuestro actuar apegado a Derecho; por esta razén, es que solicito a esta
Autoridad se sirva tener por conforme al ahora recurrente con la muestra que, de manera
clara, especifica y completa proporcioné de acuerdo a nuestro link de normatividad se
encuentra en estricto apego a la ley.

Ante ello, resulta aplicable el criterio 2/2014 emitido por este Organo Garante Estatal en
materia que nos atafie y el cual refiere a lo siguiente: (Se transcribe)

Por lo que es necesario que este 6rgano garante tome en consideracion dichos criterios,
debido a que resultan ser hechos notorios dado que el ahora recurrente no aporto los
elementos necesarios para acreditar la supuesta vulneraciéon a su Derecho de Acceso a la
Informacion por parte del Sujeto Obligado.

En este entendido, es que nos encontramos ante la presencia de manifestaciones sin sustento
legal, por lo tanto y atendiendo a que no se justifica la causa de pedir es que debera de
desecharse el medio de impugnacién'por notoriamente improcedente.

Pues tenemos que uno de los requisitos que exige el articulo 159 de la Ley de Transparencia
de Acceso a la Informacién Pablica, para promover el recurso de revisién, consiste en la
"EXPRESION DE L.OS AGRAVIOS”, tal y como lo indican |as fracciones VI y VIHi, de la invocada
disposicion legal y que, para mayor comprensién, me permito trascribir:

(Se transcribe)

Formalidad normativa que no se cumple en la especie, ya que el recurrente no acata en lo
absoluto, las consideraciones y fundamentos en los que se sustentd, esencialmente, la
respuesta dada a la respectiva solicitud formulada via Sistema INFOMEX, aunado a que al
argumentar que “la informacién es incompleta y omisa” y no ofrecer ningin medio de
conviccién como lo establece el precepto sefialado, este Organo Garante debe de declarar
inoperante e insuficiente para invalidar el acto recurrido; por lo tanto, y al no establecerse,
la -causa de pedir- coloca a esta autoridad autdbnoma en una situacion que lo imposibilita
para analizar el fondo del asunto, ni siquiera en suplencia de la queja, por no tener los
elementos minimos necesarios y, menos atn puede invocarse aqui la falta de respuesta a la
solicitud del hoy recurrente, puesto se ha demostrado ya, ésta fue proporcionada en tiempo
y forma, tal y como se aprecia en los archivos que integran el acuerdo que admitié el recurso
de revisién que nos ocupa.

En consecuencia y tomando como referencia que no justificé dicha aseveracion resulta
procedente la atencion brindada a la solicitud que por esta via se impugna atento a que este
Sujeto Obligado dio cumplimiento en los términos de la normatividad aplicable...”

Posteriormente comparecié el Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién  Puablica del ente obligado, mediante oficio numero
SESVER/UAIP/667/2020 de fecha veintitrés de abril de dos mil veintiuno, en el
gue manifesté:
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“... Mediante oficio SESVER/SRH/00101/2020 de la Subdirecciéon de Recursos Humanos se
puso a disposicion los enlaces para consultar y descargar la tabla de sueldos especificadas
en las obligaciones de transparencia 15, fraccién VIl de la Ley de la materia, de la cual
presentaba u error de visualizacién ya que el formato de dicha informacién se encontraba
en proceso de homologacion, mismo que en este momento ya se encuentra disponible en
la fraccion VIII, del Portal de transparencia de la Secretaria de Salud y Servicios de salud
para su consulta.

Por economia procesal y en aras de satisfacer el acceso a la informacién se deja a
disposicion mediante el siguiente enlace la informacién consiste en:

1. Catalogo sectorial de Puestos de la rama médica paramédica y afin.

2. Laremuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza
del ejercicio 2019.
https://drive.google.com/drive/folders/1SNeuX9rMormMUQP KDEm8mahbYe9ghkz.."”

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razén de los agravios expresados.

s Estudio del agravio.

Del analisis de las constancias que obran en autos, este Instituto determina
que los agravios hechos valer por la parte recurrente son inoperantes, por las
razones que a continuacién se expresan:

La informacién solicitada y materia de inconformidad es de naturaleza
publica y a su vez obligacién de transparencia, conforme a lo previsto en los
articulos 3 fracciones VII, XVI, XVII, XVIIl y XXI1V, 4, 7, 9 fraccién |, 15, fracciones
I, VIl y Vill, de la Ley de Transparencia, que concibe con ese caracter a toda
aquella informacién que los sujetos obligados generen, obtengan,adquieran,
transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y sexelacione
con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos\
otorguen al sujeto obligado, ademas de referirse a los ingresos recibi
cualquier concepto, sefalando el nombre de los responsables de recibirlos,
administrarlos y ejercerlos, asi como el destino de cada uno de ellos.

De igual manera, se trata de informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion del Sujeto Obligado, de conformidad con lo
previsto en el articulo 25, fraccién LXXV! del Reglamento Interior de la
Secretaria de Salud de Veracruz, mismo que le otorga facultad para
pronunciarse respecto de lo solicitado a la Subdirectora de Recursos Humanos
de la Secretaria de Salud.

De las constancias de autos se advierte que en el procedimiento de acceso
el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través de la
Subdirectora de Recursos Humanos proporcionando que en términos de los
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establecido en el numeral 15, fraccion VIll, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
podra conocer el puesto y salario de los servidores publicos de confianza
adscritos a la oficina central consultando el Portal.de Transparencia de ese
Sujeto Obligado, ingresando al apartado VIII Sueldos, en el link
htpps://www.ssaver.gob.mx/transparencia/portal-de-transparencia/ley875/.

Asimismo, refirié que en relacién con las funciones ellas se encontraban
descritas en el Profesiograma de la Rama Médica, Paramédica y afin, rama
administrativa, por lo tanto, podria ingresar al link:
https://www.ssaver.gob.mx/rhumanos/2017/08/24departamento-de- '
administraciéon-de-personal/ y tomar como referencia el cargo (puesto y clave o
nivel del puesto (c6digo) sefialado en el archivo que se encuentra en formato
Excel.

Con motivo de la referida respuesta, el solicitante interpuso el presente
recurso de revisidon en el que expuso que se le negaba la informacién, ademas
de que era incompleta e ilegible.

Es asi que, una vez que se le notificd al sujeto obligado la admision del
recurso de revisién, este comparecié al mismo a través del Titular de la Unidad
de Acceso a la Informacién al que adjunto la respuesta de la Subdirectora de
Recursos Humanos, en la que reiterd su respuesta inicial. .

Por lo cual, con el fin de evitar el estado de indefensiéon de la recurrente,
se realizé una diligencia de inspeccién por parte de la comisionada ponente a
la pagina electrénica proporcionada por el sujeto obligado, en la cual se pudo
constatar que no se encuentran habilitados los enlaces electrénicos como se
observa a continuacion:

€9 C ey Safpects-de- Gafey dor-¥itf 4 8T

1
{ @ s 3 Lo 1 2o Gz L Ve CR500 TR DITR B wpimrmpta fv :
O S e e+ et o e et e e = = )

.§S | SESVER Unidad de Transparencia
JESHS, secrh 1 Servciondo ot —————
l. .0 O fakd | G Vencra

SR N0 OGNS ¢ RWAR

Fraccifn VI Sueldos il /Pt Traoymecca / Ley 479  Trmgareci paa o Exdo e Veswre /e VID. Suakin

La recuneraciia bruta y neta de tadas dos servideres piblices de base, cosfiznra ¥ supernumeraries, do todas Lis pereepciones, bitkuvesdo soeldos, prestaciones,
gratificacioces, primas, comisiones, distas, booos. estimutes, ingresos y sistemas de compensacidn, sebrtando b periodickad de dirka remureracion.

10



]

|Ua| | IVAI-REV/7219/2019/ll y su acumulado

lnnlwto vau:wuno

ymwuxlen

[F} VASVI13VR ot X204

Pudiéndose advertir que en su contenido se direcciona a una pagina
electrénica que se visualiza en negro, actuar con el que se vulnera el derecho
de acceso a la informacién del recurrente.

No obstante, lo ya referido nuevamente comparecio el Titular de la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica del ente publico, en el que manifesté que a
pesar de que la Subdireccion de Recursos Humanos puso a disposicion los
enlaces para consultar y descargar la tabla de sueldos especificadas en las
obligaciones de transparencia en el articulo 15, fraccion VIlI, de la Ley de la
Materia, presentaba un error de visualizacién, ya que el formato se encontraba
en proceso de homologacnon el cual yase encuentra disponible en dicho portal
de transparencia.

Ademas sefialé que por economia procesal y en aras de satisfacer el acceso
a lainformacién dejaba a disposicion la informacion consistente en: 1. Qatalogo
‘sectorial de Puestos de Rama médica paramédica afiny la remuneracﬁ}bruta
y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza del ejercici

mil diecinueve, proporcionando el siguiente
https://drive.google.com/drive/folders/15NeuX9rMormMUQP KDEm8mahbYeSghkZ.
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dicha
pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento
publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro:
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO
Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL,', de los
que se observa que se encuentra lo peticionado.

Al respecto, de la respuesta proporcionada en la sustanciacién del recurso
de revision es de advertir que con esta se colma la pretensién recurrida por el
promovente, ello es asi, en virtud de que en ella se da conocer el catalogo
sectorial de puestos de la rama médica, paramédica y afin, la remuneracién
bruta y neta de todos los servidores publicos de base y de confianza, de lo que
resulta ineludible que la solicitud de informacién se atendié de manera
puntual.

' Registro digital: 2004949, Aislada, Materias(s): Civil, Comun, Décima Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: Libro XXVI,
Noviembre de 2013, Tomo 2, Tesis: 1.30.C.35 K (10a.), Pagina: 1373
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Hecho suficiente para determinar que el Titular de la Unidad de Acceso a
la Informacién acredité la bisqueda exhaustiva de la informacién ante el area
competente para ello, como lo exigen los articulos 11, fraccién XVI, 132y 134,
fracciones Il, lll y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi como el criterio
8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION
DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE” no existiendo, por ende, negativa de
acceso, falta de respuesta o tramite a sus solicitudes.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar |a respuesta del sujeto obligado,
con apoyo en el articulo 216, fraccién ll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por
las razones expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas por
el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revision se hayan
hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al particular
como documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente
resolucién.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante

el procedimiento de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitida
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion que se haga de
la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacidn de la resolucién; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. '

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso

13



IVAI-REV/7219/2019/1l y su acumulado

14



