RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/7209/2019/|
sUJETo OBLIGADO: SECRETARIA DE SALUD

COMISIONADA PONENTE:  NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETAR‘IO 'DE ESTUDIO Y ,CUENTA:
CALOS MARTIN GOMEZ MARINERO

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintiséis de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma las respuestas del sujeto obligado Secretaria de
Salud a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 01982319, debido a que las mismas colman el
derecho de acceso a la informacion de la persona recurrente.
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‘ANTECEDENTES

presenté ‘una solicitud de informacién a la Secretaria de SaIud, en la
requirié lo siguiente:
LISTADO DE CONVENIOS CELEBRADOS ENTRE SESVER Y OTRAS INSTITUCIONES DE SALUD (IMSS, ISSSTE,

ETC.) RESPECTO DE SERVICIOS MEDICOS DEBIDAMENTE FORMALIZADOS PARA EL PRESENTE EJERCICIO
2019 (sic) .

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de informacién el veinte de junio de dos mil diecinueve, via sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revisién. El veinticuatro de junio siguiente,
el recurrente promovié recurso de revision en contra de la respuesta del sujeto
obligado.

4. Turno del recurso de revisién. El uno de julio dos mil diecinueve, la

presidencia de este Instituto tuvo por presentado el fecurso y ordené remitirlo
a la Ponencia I.

5. Admisién del recurso y ampliacién de plazo\para resolver. El trece de
agosto de dos mil diecinueve se admiti6 el recurso da revisién y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicién de partes para que en
un pIazo maximo de siete dias, manifestran lo que a su derecho-conviniera.
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En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia de las partes. El veintiocho de agosto de dos mil
diecinueve compareci6 el sujeto obligado mediante el oficio
SESVER/AUIP/908/2019, del veintiuno de agosto de dos mil diecinueve y anexos,
mediante los que acredité haber realizado los tramites a la solicitud de
informacioén; asi como el tramite a la respuesta del recurso de revisién.

La recurrente no comparecié a la sustanciacion del presente recurso.

7. Cierre de instruccion. El veinte de enero de dos mil veintiuno, se agregaron
las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente resolucién, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el
proyecto de resolucién.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccién y el turno del
proyecto de resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Protecciéon de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fracciéon IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién II, 89, 90, fraccién Xil, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugnan las respuestas otorgadas por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. Los articulos 80, fraccion 1l; 82, fraccion lil; 92,
fraccion XI; 153; 154; 155; 156; 192, fraccién I, inciso c); 216 y 222 de la Ley de
Transparencia, facultan al Pleno del Instituto para desechar de plano el recurso
de revision intentado cuando se acredite cualquiera de las causales de notoria

improcedencia.

En essen_tido, las causales de improcedencia, incluso las de
sobreseimiento, deben examinarse de oficio -sin analizar el fondo del asunto-,
sin importar quge las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se
encuentre el p[oceso, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente;
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en virtud de tratarse del estudio previo que, eventualmente condicionara la
tramitacién del medio de impugnacion.

En el presente asunto, respecto al agravio del inconforme en el que se
expresa “...y nome proporéiona'n el documento con el cual sustentan dicha
prestacion del servicio....”, de oficio se advierte la causa manifiesta e indudable
de improcedencia prevista por los articulos 192, fraccién I, inciso ¢) y 222,
fraccién VIl de la Ley de Transparencia, lo anteribr, porque dicho elemento no
fue parte de la solicitud de informacién inicial.

i, de conformidad con lo establecido en el citado articulo 222 fraccién
Vil de Ia Ley de la materia, el recurso de revisién debe ser sobreseido cuando el
recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Unicamente respecto de
los nuevos contenidos, situacion que en la especie acontece.

Lo anterior, en razén a que de la lectura de la totalidad del agravio
formulado permite advertir en ese punto, que lo planteado por el recurrente
en una parte refiere a argumentos de inconformidad con la respuesta otorgada,
sin embargo en otra, constituyen propiamente una ampliacién de la solicitud
de informacién, ya que originalmente sélo requirié conocer listado de
convenios celebrados: mientras que en el presente recurso lo que planteé
conocer fue el documento que sustente la prestacion de servicios médicos a
través de diversas instituciones de salud, lo que constituye una ampliacién
respecto de la solicitud de informacion original.

Pretension que resulta improcedente analizar en esta via puesto que, si lo
planteado propiamente fue conocer un dato no especificado en el escritoVnicial
(un documento y ya no un listado), ello constituye un nuevo requerimiento gue
no puede ser analizado en virtud de lo dispuesto por el articulo 222, fraccid
VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Se cita como apoyo al razonamiento anterior, el criterio 27/2010 emitido
por el Instituto Federal de Acceso a la Informacnon y Proteccion de Datos, que
sefiala que: ‘

En aquéllos casos en los que los recurréntes amplien 'los alcances de su solicitud de
informacién o acceso a datos personales a través de su recurso de revisién, esta ampliacion
no podra constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos. Lo anterior, sin- perjuicio de que los
recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la Ley
de la materia.

e formular una
acion expuesta en

Por lo que se dejan asaivo los derechos del hoy recurrent
nueva solicitud de informacién, en la que requlera la info
su agravio.

N

Con la anterior salvedad,- el presente recufso e revisién reune los
requisitos formales y sustanciales previstos en los articulds 155, 156, 157 y 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave. Por lo que al no advertirse \actuallzaaon

—
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de alguna de las causales de improcedencia y sobreseimiento a que se refieren
los numerales 222 y 223 de la Ley 875 en cita, este Instituto debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revisién que nos ocupa, por cuanto hace a las
partes del agravio que no constituyen una ampliacion a la solicitud de
informcién inicial.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer listado
de convenios celebrados entre Servicios de Salud de Veracruz y otras
instituciones de salud (IMSS, ISSSTE, etc.) respecto de servicios médicos
debidamente formalizados para el ejercicio dos mil diecinueve.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién en donde
precisé lo siguiente:

En atencién a su solicitud de informacion con nimero de folio 01982319, la Direccién Juridica
de Servicios de Salud de Veracruz, le informa queprocedié a realizar una basqueda exhaustiva
realizada en los archivos y bases de dicha Direccion, respecto de la informacion solicitada, al
respecto es de indicarse: Una vez analizada la solicitud de acceso a la informaciéon nimero
01982319, los encargados de las bases de datos y archivos de la Direccién, con total diligencia,
competencia y profesionalismo, se dieron a la tarea de revisar minuciosa y exhaustivamente,
sin embargo, derivado del andlisis de la informaciéon no se encontraron registros que
coadyuvaran a atender la solicitud en comento. Por lo que mediante acuerdo del Comité de
Transparencia se le informa la declaracién de inexistencia de la informacién solicitada.

Favor de consultar el archivo adjunto en formato PDF, el cual contiene el acta del Comité de
Transparencia mencionados en el parrafo que antecede. (sic)

Adjunto a dicha respuesta acompaiid, entre otras documentales, el acta de
la décima quinta sesién del Comité de Transparencia de la Secretaria de Salud y
Servicios de Salud de Veracruz, del dieciocho de junio de dos mil diecinueve, de
la que se desprende el tramite a la solicitud y en el que se acuerda por
unanimidad, confirmar la determinacién de la Direccién Juridica de Servicios de
Salud de Veracruz, en el sentido de declarar la inexistencia de la informaciéon
relativa a la solicitud de acceso a la informaciéon 01982319, acta y acuerdo que
al no haber sido controvertidos por el recurrente, quedan intocados al tratarse
de actos consentidos por éste, considerandose innecesaria su transcripciéon para
los fines del estudio que nos ocupa, en atencién al enfoque ciudadano del
mismo y por economia procesal.

Ante ello, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

ME CAUSA AGRAVIO LA RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, AL SENALAR
QUE LA INFORMACION ES INEXISTENTE, EN VIRTUD DE QUE LOS SERVICIOS MEDICOS SE
SIGUEN PRESTANDO CON DIVERSAS INSTITUCIONES DE SALUD COMO EL IMSS O EL ISSSTE,
EN ESTE EJERCICIO 2019...VIOLENTANDO CON ELLO MI DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION REQUERIDA.

Durante la sustanciacion del recurso de revision comparecié el sujeto
obligado mediante el oficio SESVER/AUIP/908/2019, de veintiuno de agosto de
dos mil diecindieve, signado por la titular de la Unidad de Acceso a la
Informacioén, enlel que dio respuesta al recurso de revisién, adjuntando entre
otras documentales, los oficios SESVER/DJ/3420/2019 y
SESVER/DAM/SAH/10736/2019, de veinte y diecinueve de agosto,
respectivamente, suscrito el primero por el Director Juridico de Servicios de
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Salud, y en el que medularmente reitera la declaracién de inexistencia de la
informacién peticionada, efectuada por el Comité de Transparencia del sujeto
obligado y, el segundo, por el Director de Atencién Médica del citado
organismo, en el que reitera la respuesta brindada mediante el similar
SESVER/DAM/SAH/7506/2019, de once de junio de dos mil diecinueve, en el que
sefala un listado de tres convenios celebrados en el afio dos mil
dieciocho entre el sujeto obligado con el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el Hospital Regional “B* ISSSTE
Veracruz y el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), delegacién Veracruz
Norte, respectivamente, agregando que la renovacién y formalizacién de
los citados convenios para ‘el ejercicio dos mil diecinueve (lo que
constituye el objeto de la solicitud) se encuentra en proceso.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es infundado acorde a las razones que a
continuacién se indican.

Lo solicitado es informacién que el sujeto obligado administra, resguarda,
posee y/o almacena de conformidad con lo establecido en los articul®s 1, 3,
fraccion Villy XXIV, 4, 5, 6, 7, 8, y 9, fraccion |, de la Ley 875 de TranspareXcia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, asi como 50y 5\ de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz; 9, fraccién X, 31, 32, fracciohes
ll'y lll, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz; y 2
fracciones Xl y Xill del Reglamento Interior de Servicios de Salud de Veracruz,
del que se desprende que es la Direccion Juridica de dichos servicios, el area
competente y responsable de llevar el registro de los contratos, convenios,
acuerdos y demas instrumentos juridicos que celebre el organismo obligado, asi
como dictaminar sobre su interpretacién, rescisiéon, revocacién, terminacion,
nulidad y demas aspectos juridicos.

En principio, el Sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién
a través de los Directores Juridico y de Atencién Médica, asi como del Comité de
Transparencia, quien mediante acta de su décima quinta sesién, del-dieciocho
de junio de dos mil diecinueve, acuerda por unanimidad confirmar la
determinacién de la Direccién Juridica de Servicios de Satld de Veracruz, en el
sentido de declarar la inexistencia de la informacién rélativa a la solicitud de
acceso a la informacién que ’no.‘s_» ocupa. En la sustanciacién del recurso de
revision, la Unidad de Acceso a la Informacion remitié los documentos que
respaldan el tramite de la solicitud, por lo que su titular §tendié a lo establecido
en el articulo 134, fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencha del Estado, asi como
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el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, cuyo rubro y
texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades
de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién puablica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester
acompanar a la respuesta la documentacion expedida por el drea o areas competentes para
elio.

Ahora bien, lo infundado del agravio planteado por la parte recurrente
consiste en que si bien ésta requirié un listado de convenios celebrados entre el
sujeto obligado y otras instituciones de salud debidamente formalizados para
el ejercicio dos mil diecinueve, la Direccién de Atencién Médica del
organismo publico, desde el procedimiento de acceso, sefalé un listado de tres
convenios relativos al afio dos mil dieciocho (celebrados entre el sujeto
obligado con 1. el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), 2. el Hospital Regional “B" ISSSTE Veracruz y 3. el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), delegacion Veracruz Norte) indicando que
respecto al dos mil diecinueve, afio que constituye la materia de lo requerido,
la renovacién y formalizacion de los citados convenios se encontraba en
proceso, manifestando en la sustanciacién del recurso mediante oficio
SESVER/DAM/SAH/10736/2019 , del diecinueve de agosto del afio en cita, que el
area competente para llevar al cabo ese registro asi como la renovacién y
formalizacién, lo era la Direccion Juridica conforme al Reglamento Interior del
sujeto obligado.

Por ello, al ser el area competente con base en lo fundamentado en lineas
precedentes, la Direccién Juridica solicitdé en el caso a la Unidad de Acceso
convocar a Comité de Transparencia, a fin de que fuera éste, en términos del
articulo 131, fraccion I, de la Ley 875 de la materia, el que determinara con base
en sus atribuciones la inexistencia de la informacién requerida por el particular,
ya que previamente, los encargados de las bases de datos y archivos de la
referida Direccidn, con total diligencia, competencia y profesionalismo, segin
lo expresa dicho comité en el acta respectiva, se dieron a la tarea de revisar
minuciosa y exhaustivamente, sin embargo, no se encontraron registros que
coadyuvaran a atender la solicitud en comento.

Por lo anterior, en el procedimiento de acceso se le hizo entrega al ahora
recurrente, del acta de la Décima Quinta Sesion del Comité de Transparencia del
sujeto obligado, en la que por unanimidad se declara la inexistencia de la
informacién peticionada, de conformidad con los articulos 150 y 151 de la Ley
875 de Transparencia local, y en virtud de que dentro del registro de convenios
que se encuentran debidamente formalizados, no se localizé alguno relativo al
ano-d il diecinueve.

Por lo que\si bien el particular aduce que los servicios médicos se siguen
prestando con diversas instituciones de salud como el IMSS o el ISSSTE en el afio
dos mil diecinueve, causandole agravio que el sujeto obligado senale la
inexistencia de la informacién y violentandose asi su derecho de acceso, debe
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a informacién
vwm <Cion ds datos persomales

decirse que se considera que los actos ‘de los sujetos obligados se realizan bajo
el principio de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario, sirviendo
de apoyo a la anterior afirmacion, el criterio 1/13 sostenido por este instituto,
cuyo rubroy texto son: '

“BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO
NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la
Informacién Publica previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley
reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de la interposicién de recursos
de revision, son actos emitidos dentro del ambito de la lealtad y honradez, que
conllevan a sustentar el principio de juridico de la buena fe, resulta procedente
atender a la presuncién de veracidad, salvo que la parte recurrente aporte
elementos que acrediten lo contrarid:.

: R S
En tales condiciones, toda vez que la declaracién de inexistencia efectuada
por el organismo obligado se realizé en términos de Ios artlculos 131,150y 151
de la Ley 875 de Transparencia local, se tiene por. S do eI derecho de acceso
a la informacién de la parte recurrente con las respuestas brlndadas durante el
procedimiento de acceso'y la sustanciacion del presente recurso, teniéndose por
infundado el agravio aducido.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, aI resultar infundado el
agravio expuesto lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto
obligado otorgada durante el trdmite de la solicitud de informacién, con apoyo
en el articulo 216, fraccién II, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacuo de la Llave, por las
razones expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitida por
el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revisién se
hecho del conocimiento de Ia:parte recurrente, deberdn remitirse al particylar
como documento adjunto a Ia notificacién que se haga de Ia presenge
resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

\.,

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma_;lé respuesta del sujetb obligado dada a la solicitud
de informacién.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidasper

el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de
la presente resolucién. ,
TERCERO. Se informa a la parte recurrente que I resolucion pronunciada

«%

puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la lnformacién y Proteccién

de Datos Personales dentro de los quince dias habiles Siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de tqnformidad con el
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articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso

Naldy Patricia-R6drigueZ Lagunes
Comisionata Pyesitdenta




