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INSTITUTO VERACRUZANO
OF ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECOION OF DATOT PERSONSLYS

RECURSO DE REVISION ‘
EXPEDIENTE: IVAI-REV/692/2019/IlI

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Turismo
y Cultura

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a dieciséis de julio de dos mil veintiuno.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por la Secretaria de Turismo y Cultura a
la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 00162719.
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L. Procedimiento de Acceso a la Informacion

00162719, donde requiri6 conocer lo siguiente:

“De los Fideicomisos plblicos de administracidn y operacion del parque takhil sukut para el
cual se tiene contratado el servicio de la administracién y operacién con la asociacion civil
trabajando por Tajin, a.c. y del Fideicomiso Publico del Centro de Exposiciones y
Convenciones de Veracruz , del cual tienen contratado el servicio para la administracion del

recinto con la Operadora del Centro de Convenciones y Exposiciones de Veracruz, A.C.,
requiero saber de la Operadora del Centro de Convenciones y Exposiciones de Veracruz, A.C.,
y de la asociacion civil trabajando por Tajin, A.C. la plantilla de personal, puesto, sueldo,
comprobante de estudios, bajasy altas de personal, monto de la transferencia bancaria, acta ‘
constitutiva, sueldos del personal, destino que da a los recursos ingresos y gastos (indicando

proveedor o prestador de servicios, concepto y copia de las facturas), esto de los meses de
noviembre, diciembre de 2018 y enero y febrero de 2019.”
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2.  Respuesta. El doce de febrero de dos mil diecinueve, la autoridad a través del Sistema
Infomex Veracruz contesté a la peticion documentando la entrega de la informacién.

1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion
Pablica

3. Interposicion del medio de impugnacion. El trece de febrero siguiente, el ciudadano
presento ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales! un recurso de revision por estar inconforme con la respuesta que le otorgé la
autoridad responsable.

4.  Turno. El catorce de febrero de dos mil diecinueve, la Presidencia del Instituto ordend
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/692/2019/I1l. Correspondid
conocer a la Ponencia lll para realizar el proyecto en cuestion.

5.  Admision. El doce de marzo de dos mil diecinueve, fue admitido el recurso de revisién
y con ello se otorgo6 la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran convenienteyy,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El doce de marzo de mil diecinueve, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisién que nos ocupa.

7. Certificacién y cierre de instruccién. El trece de julio de dos mil veintiuno el
Secretario de Acuerdos del Instituto certificé que el sujeto obligado comparecié al
expediente y se procedié a decretar el cierre de instrucciéon ordenandose formular el
proyecto de resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion

8.  El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccidn que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
90, fracciéon XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica

LEn lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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para el Estado de Veracruz?, en razéon que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

9.  El recurso de revisidon que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

10. Primero,cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso esidéneo porque la Ley de |la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revision*, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

11. Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via al aducir que la informacion
entregada no era la solicitada.

12. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los re
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recwys
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

l11. Analisis de fondo

13. Porrazén de métodoy claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechosy consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar

2En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

3 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A los quince dias
hébiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

“ Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacidn piblica podran impugnarse por medio
del recurso de revisién.

(.)
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la respuesta del sujeto obligado®. Y, por tltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacion que se sefialdé en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el ciudadano adjunté la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado y vemos que son un conjunto de documentos que refieren cefiirse
a responder al requerimiento de informacién.

Respuesta que otorgd el ente obligado mediante tres oficios. Mediante el oficio
STC/UT/127/2019 signado por el Mtro. José Alfredo Carmona Capetillo, Titular de la
Unidad de Transparencia, documento de fecha doce de febrero de dos mil diecinueve se
remiten los oficios ST/FPPTTS-047/2019 signado por el Lic. Alejandro Coria Bretoén,
Secretario Técnico del sujeto obligado Fideicomiso Puablico de Administraciéon vy
Operacion del Parque Tematico Takhil-Sukut y FP-CEyCV/ST-022/2019 signado por el Lic.
Alejandro Ayestaran Mosqueda, Secretario Técnico del ente Fideicomiso Publico del
Centro de Exposiciones y Convenciones de Veracruz, ambos de fecha cinco de febrero de
dos mil diecinueve.

Instrumentos que de una simple apreciacién es dable concluir que son con los que estim6
responder a la solicitud de informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
contestacion por lo que presenté un recurso de revision y expresé como agravio medular
que no se le brinda una respuesta a la solicitud de informacién, ademas de que la
respuesta carece de fundamentacién al ser recursos publicos otorgados a un tercero.

Para acreditar su dicho, aporté como material probatorio su peticién inicial, los oficios
relativos a la respuesta antes mencionados, mismos que se les otorga valor probatorio
pleno por haberse ofrecido y acompafiado al momento de presentar su escrito de
impugnacién, guardan relaciéon con los hechos controvertidos, son necesarias para
sustentar su peticidn porque la respuesta impugnada, no es notoria, ni le reviste la
calidad de hecho publico, no fueron objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no
son contrarios a derecho, mientras que el oficio referido fue expedido por servidores

® Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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publicos en ejercicio de sus funciones. Es decir, son iddneas, pertinentes y suficientes
para el analisis de este caso®.

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar si la documentacién proporcionada realmente corresponde
a lo sdlicitado o no, con la finalidad de determinar si el derecho del ciudadano fue
respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de disenso
planteado es infundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

La informacion solicitada la Secretaria de Turismo y Cultura, constituye a informacion
publica y vinculada con obligaciones de transparencia en términos de los articulos 1,
fraccion VIII, 4,5, 6,7, 8,9 fraccion X, 10, 15, 22 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz. Asimismo, de acuerdo a lo previsto por
los articulos 1, 6, 23, 26, 70 y 77 por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

De esta forma, a pesar de ser informacion puUblica la que fue solicitada a la Secretaria de
Turismo y Cultura, es informacién que no se encuentra bajo su resguardo y que
desconoce de la misma ya que la informacion es relativa especificamente a Fideicomisos
y fondos publicos mismos que al ser entes obligados tienen la obligacion de remitir la
informacidn respectiva por si mismos en caso de ser solicitada.

Ello, en relacidn a los articulos 23 y 26 de la Ley General de Transparehcia y Ac
Informacién Pablicay el articulo 9, fraccion Xy 10de la Ley 875 de Transparencia y ACsgso
a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz, que a su letra dicen:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 23.

Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger los
datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal, de las
Entidades Federativas y municipal.

Articulo 26.

¢ Criterio de valoracion autorizado por el articulo 185 de {a Ley de Transparencia, fortatecido por la Tesis Aislada .40.A.40 K (102.) de
rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA
EXPERIENCIA”, consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 59, Octubre de 2018,
Tomo (I, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro 2018214.
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Los fideicomisos y fondos piiblicos, considerados entidades paraestatales deberan dar
cumplimiento a las obligaciones establecidas en las leyes a que se refiere el articulo anterior
por si mismos’, a través de sus propias areas, unidades de transparencia y comités de
transparencia. En el caso de los fideicomisos y fondos publicos que no cuenten con
estructura orgénicay, por lo tanto, no sean considerados una entidad paraestatal, asi como
de los mandatos publicos y demas contratos analogos, cumplirdn con las obligaciones de
esta Ley a través de la unidad administrativa responsable de coordinar su operacion.

Ley 875
Articulo 9.
Son sujetos obligados en esta Ley:

X. Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento publico, parcial o
total, o con
participacion de entidades de gobierno;

Articulo10. - =

Los fideicomisos y fondos publicos, considerados entidades paraestatales, deberan dar
cumplimiento a las obligaciones establecidas en la presente Ley, por si mismos, a través
de sus propias areas, unidades de transparencia y comités. En el caso de los fideicomisos
y fondos publicos que no cuenten con estructura organica y, por lo tanto, no sean
considerados una entidad paraestatal, asi como de los mandatos plblicos y demas
contratos analogos, cumplirdn con las obligaciones de esta Ley, a través de la unidad
administrativa responsable de coordinar su operacién.

Disposiciones normativas de las que se advierte que las dreas competentes para remitir
la informacién sobre la plantilla de personal, puesto, sueldo, comprobante de estudios,
bajas y altas de personal, monto de la transferencia bancaria, acta constitutiva, sueldos
del personal, destino que da a los recursos ingresos y gastos (indicando proveedor o
prestador de servicios, concepto y copia de las facturas), serédn los Fideicomisos
encargados de resguardar y por lo tanto de enviar dicha informacién en caso de ser
solicitada a través de sus propias areas, unidades de transparencia y comités de
transparencia o bien, a través de la unidad administrativa responsable de coordinar su
operacion.

Por lo que si bien, el sujeto obligado mediante la Unidad de Transparencia intenté
proveer al ciudadano de la informacién solicitada expidiendo la solicitud a las areas
responsables de generar la informacién con motivo de que el alcance a su derecho de
acceso a la informacion no se tuviere como violentado, no es deber de la Secretaria de
Turismo y Cultura® dar respuesta a la peticion del ahora recurrente toda vez quée no se
encuentra dentro de las atribuciones conferidas por la Ley, ya que por el contrario, con

" Articulo 25. Los sujetos obligados seran los responsables del cumplimiento de las obligaciones, procedimientos y responsabilidades
establecidas en esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las Entidades Federativas, en los términos que las mismas
determinen.

8 En adelante SECTUR.
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independencia de que los Fideicomisos se encuentren sectorizados, tienen la obligacién
de generar lo requerido por si mismos.

28. Por lo que el Decreto que establece la Sectorizacién de los Fideicomisos Publicos® fue
reaizado con la finalidad de agrupar los Fideicomisos Publicos Estatales a su respectiva
Coordinadora de Sector, a fin de permitir que su operacion, funcionamiento y entrega-
recepcion resultara congruente con las atribuciones y responsabilidades inherentes a las
Secretarias del Despacho por lo que no tiene dicha agrupacion y sectorizacion no tiene
mayor efecto dentro del asunto en cuestiéon mas alla de vigilar que los entes cumplan
con lo establecido en la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica.

29. Ello atiende a que lo solicitado es competencia de un sujeto obligado diverso, de tal
suerte que, no le asiste razén para exigir al sujeto obligado que realice una bisqueda
ante sus areas administrativas, ya que la competencia directa para dar respuesta a la
solicitud es de un sujeto obligado diverso, siendo valido que la Titular de la Unidad de
Transparencia de forma unilateral declarara dicha incompetencia y orientara al
promovente ante el sujeto obligado que podia satisfacer su pretension.

30. Actuar que resulta acorde al criterio 9/2018* emitido por este Organo Garante, que
dispone que ante solicitudes de informacién cuya notoria incompetencia derive del
hecho de que lo requerido no refiera a facultades, atribuciones, o funciones previstas en
las normas que regulen el actuar de los sujetos obligados, ya sea Ley Organica, Decreto
de Creacién, Estatutos, Reglamento Interior o Equivalentes, las Unidades de
Transparencia de los sujetos obligados, de forma unilateral pueden validamente
comunicar este hecho a los solicitantes y orientarlos ante el o los sujetos obligados
competentes, sin desahogar los tramites internos que ordenan los numerales 132 y
134 de la Ley de la materia, de donde se colige lo infundado del agravio hecho valer por
la parte recurrente.

ia del
al

31. Es de precisar que, al ser informacion que escapa notoriamente de la compe
sujeto obligado, era deber de la Unidad de Transparencia comunicar este he
promovente, en un plazo no mayor a diez dias habiles, posteriores a la recepcion de
solicitud y orientarlo ante el sujeto obligado que pudiera satisfacer su pretensién como

9 publicado en la Gaceta Oficial del Estado nimero Ext. 006 d fecha 3 de enero de 2018, en el articulo 4 fraccién I!.

1° Sirve de apoyo como criterio el 9/2018 emitido por este Organo Garante, de rubro “NOTORIA INCOMPETENCIA. LAS UNIDADES DE
TRANSPARENCIA, DE FORMA UNILATERAL, PUEDEN VALIDAMENTE COMUNICAR ESTE HECHO A LOS SOLICITANTES Y
ORIENTARLOS ANTE EL O LOS SUJETOS OBLIGADOS COMPETENTES, SIN ACREDITAR EL DESAHOGO DE LOS TRAMITES
INTERNOS QUE ORDENAN LOS ARTICULOS 132 Y 134, PARRAFO PRIMERO, FRACCIONES I, IIl Y Vil, DE LA LEY 875 DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE”.

7
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asi lo ordenan los articulos 143, segundo parrafo y 145" fraccién Ill de la Ley 875 de
Transparencia vigente en la entidad, y como se determiné en el criterio 9/2018, antes
invocado.

32. Obligacién que cumplié SECTUR mediante el Titular de la Unidad de Transparencia,
porque las constancias que obran en autos se comprueba que larespuesta se documenté
al noveno dia habil que tenia el servidor publico para dar respuesta a la solicitud de
informacién, por lo que el principio de expedites® contenido en el articulo 8, segundo
parrafo, de la Ley de la materia fue preservado.

33. Noobstante, lo anterior dado que en el cuerpo de la presente resolucién se justificé que
el sujeto obligado competente para dar respuesta a la solicitud que nos ocupa, son:

a) Fideicomiso Publico de Administracion y Operacion del Parque Tematico Takhil-
Sukut

b) Fideicomiso Publico del Centro de Exposicionesy Convenciones de Veracruz.

34. Motivos por los que este Organo Garante estima que el agravio aducido por la recurrente
resulta infundado, siendo procedente dejarle a salvo sus derechos para que, en caso de
estimarlo pertinente, formule su solicitud a dichos entes publicos.

35. Aunado aello, es indispensable hacer mencién que mediante Decreto de fecha veintiuno
de abril de dos mil veinte por el que se ordena la extincién o terminacion de Fideicomisos
Publicos, Mandatos Publicos y Analogos®, han sido extinguidos y eliminados en términos
de lo dispuesto en la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, el Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito.

1! Articulo 143. Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacién que se encuentre en su poder, dicha entrega no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante.

Cuando la informacién no se encuentre en los registros o archivos del sujeto obligado, su Unidad de Transparencia lo
notificara al solicitante dentro del término establecido en el articulo 145 de esta Ley, y le orientara, si fuese necesario, para
que acuda ante otro sujeto obligado que pueda satisfacer su requerimiento.

12 Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderan a las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su
recepcion, notificando:

I1l. Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre el sujeto
obligado a quien deba requerirla.

3 Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita,
propiciando las condiciones necesarias para que sea accesible a cualquier persona.
" Publicado en la Gaceta Oficial del Estado Nimero Ext. 160 de fecha 21 de abril de 2020, Tomo II.

8
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36. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es infundado e insuficiente para modificar o revocar la
respuesta inicialmente otorgada.

IV. Efectos de la resolucion

37. Envista que este Instituto estim6 infundado el agravio expresado, debe® confirmarse la
respuesta inicialmente otorgada por la autoridad responsable.

=

38. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:
-a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo senalado por el
numeral 215, fraccion VII de la Ley Local de Transparencia es
obligacién de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Puablica y
Proteccion de Datos Personales.

39. Porloexpuestoyfundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes: A
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta inicial del sujeto obligado por loXyotivos y
fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede procedeken
los términos indicados en la Gltima parte de esta resolucion.

Notifiquese conforme.a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

15 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado
4 de la Constitucidn de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, If, 1, XVil y XXIV, 155, 216, fraccién I,
238y 240 de la Ley de Transparencia.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Inform?ufy Proteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actéa y da fe)

iguez Lagunes
Comisionadfa Presi

Comisionado

g Arturo Santos Leo,f
ario de Acuerdos
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