RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/6730/2019/11

izes Yorsrutmas ‘ . SWETO OBLIGADO: Instituto Tecnolbgico Superior
de Tantoyuca

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda Zayas
Mufioz '

COLABORO: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a trece de enero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca la respuesta proporcionada y ordena al sdjeto obligado instituto
Tecnolégico Superior de Tantoyuca, entregue la informacion peticionada en la solicitud de
informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio
01859719.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El tres de junio de dos mil diecinueve,
mediante la Plataforma Nacional de- Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacién ante el Instituto Superior de Tantoyuca, en la que requirio lo
siguiente: '

Informe detallado y analitico del estatus que gua rda la demanda de Phillipe Norriese Vs Instituto Tecnolégico
Superior de Tantoyuca expediente Juicio Ordinario Civil No. Expediente 414/2017

2. Respuesta del sujeto obligado. El trece de junic del afio dos mil diecinueve, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revisién. El veinte de junio de dos mil diecinueve, la parte
* recurrente promovid recurso de revisién en contra de la respuesta sefialada por el sujeto
obligado.

4. Turno del recurso de revisién. El veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirio a la Ponencia
. '
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5. Admisién del recurso y ampliacién del plazo para resolver. El nueve de agosto de dos
mil diecinueve, se admitio el recurso de mérito y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que de autos se advierta que las partes
hubieran comparecido.

Y en misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el
proyecto de resolucion.

6. Cierre de instruccién. El once de enero de dos mil veintiuno, al haberse desahogado el
procedimiento en todas sus fases se declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular
el proyecto de resolucién.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el nueve de agosto de dos mil
diecinueve y la fecha de la presente resolucién, son consecuencia del rezago originado por
ex servidores publicos de este Instituto, incumpliendo el plazo establecido en el articulo
192, primer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Con la finalidad de salvaguardar el derecho
humano de acceso a la informacion de los recurrentes, en términos de los articulos 77, 80,
fraccion Il, 89 y 90, fraccién Xlll de la Ley de la materia, se emite la presente resolucién de
fondo.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso de
revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo vy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccion 1V, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89,
90, fraccidn XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el
caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren
los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer Informe detallado
y analitico del estatus que guarda la demanda de Phitlipe Norriese Vs Instituto Tecnolégico
Superior de Tantoyuca expediente Juicio Ordinario Civil No. Expediente 414/2017.

= Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso el ente publico dio respuesta a través de
infomex- Veracruz dentro del cuadro “Descripcién de la respuesta terminal”, en el que
manifesté lo siguiente: '

“Que de conformidad con lo establecido en el articulo 3°, fraccion X1X de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz, entendemos por:
“Articulo 3

1. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

XIX.- Informacién Reservada: La informacién en la que, por razones de interés publico) sea
excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal, de conformidad con lo previsto\en
la Ley.

De lo anterior se colige que para que un sujeto obligado pueda brindar el acceso ala informacidn
a los gobernados, dicha informacion no debe encontrarse como clasificada como reservada.

En ese sentido, debemos considerar lo estipulado en el articulo 145 fraccidén If de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz, los cuales, en la parte
que nos atafe sefalan:

Articulo 145

1. Las Unidades de Transparencia responderdn a las solicitudes dentro de los diez dias habiles
siguientes al de su recepcidn, notificando:

(...)

il. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como reservada o confidencial y la
que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccién anterior; y...

De lo transcrito anteriormente, podemos aseverar, que la informacién que Usted solicitd, se
encuentra clasificada como reservada, por lo gue nos encontramos impedidos a proporcionarla.
Sin mds por el momento, permitame hacerle extensivo un cordial saludo.”

»

v

Derivado de lo anterior, el inconforme expresé el agravio siguiente:

Negativa en proporcionar la informacidn, en su caso deberd exhibir el acta mediante el cual consta la
aseveracién de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado

Sin que compareciera alguna de las partes al recurso de revision.

= Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que cbran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacidn se indican.

Ahora bien, la informacion reclamada que es materia de este fallo es publica, ello en
“términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIli, XXV, 4, 5 y 9 fraccion
V de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave. Ademds, lo requerido es informacién que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado, ello conforme a lo estabiecido en los
articulos 1, 2,.5, 15, 18 fraccién IX del Decreto de Creacién del Instituto Tecnoldgico Superior
de Tantoyuca.

En el presente caso, la respuesta otorgada por el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, no redne los elementos suficientes para tener por
colmado el derecho de acceso a la informacién del recurrente, pues la misma no fue emitida
por las dreas competentes que cuentan con atribuciones para pronunciarse respecto de lo
requerido.

Lo anterior es asi, pues de las constancias que integran las actuaciones del presente
expediente, el citado servidor pablico se limité a responder la solicitud, tal y como se mostré
en el cuerpo de esta resolucion, sin haber acreditado que realizé la bisqueda de la
informacién de manera completa y exhaustiva y, acompaiar los elementos de conviccién
que asi lo justificaren, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones II, Hl y ViI, de
la Ley 875 de Transparencia que sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serén las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de |a recepcion de fas peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley.

En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd
directamente del titular.

k)

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:;

IIl. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

Ill. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;

VII. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica
requerida;

De la normatividad invocada, con claridad se establece que las unidades de acceso
a la informacion de los entes obligados, tienen el caracter de receptoras y tramitadoras de
las solicitudes de acceso a la informacién.

Lo anterior significa que la unidad, no cuenta con la atribucién de dar respuesta per
se a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo de tramitarlas y otorgar respuesta con
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base en lainformacion que le proporcione el drea o las dreas que le otorguen la informacion
atinente y con la cual dara respuesta a los tdpicos que constituyan la solicitud de acceso a
la informacion.

Asi pues, el titular de la unidad dé acceso a la informacién, en sus respuestas debe
acompafiar la correspondencia interna cén la que acredite haber solicitado la informacion
y las respuestas otorgadas, maxime que este 6rgano garante lo ha sostenido asi en el
criterio que incumplié la Unidad de Transparencia niimero 8/2015", cuyo robro y texto son
del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar
los trédmites internos necesarios para tbcalizar y entregar la informacidn publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccién IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompanar
ala respuesta la documentacnon expedlda por el drea o dreas competentes para ello.

competentes, esto es, como mmnmo ante el Director y Ia Direccion Juridica del e e
obligado, no se pueda tener por colmado eI derecho de acceso dela parte recurrente.

Por lo que en el caso Io‘ procedente es que el area competente para poseer la
informacién emita una respuesta y en caso de considerarlo procedente clasificar la
informacion como reservada debefd de observarse el ‘procedimiento previsto en los
articulos 60, 61, 62, 65, 68,69y 70 dé la Ley 875 de Transparencia que a la letra dicen:

Articulo 60. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
l. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién; Q'P\
Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

Ill. Se generen versiones plblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.

Articulo 61. Los documentos clasrflcados parcial o totalmente deberan llevar una leyenda que
indique tal caracter, la fecha de la clasmcamon el fundamento legal y, en su caso, el periodo de
reserva.

~J Consultabte en el vinculo: http://ivéi.org.mx/)(xulzo16/E)&traordi|j|arias/ACT<ODG—SE-15-01—06-2016.pdf
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Articulo 62. En ningln caso se podrén clasificar documentos antes de que se genere la
informacion

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas 0 confidenciales,
los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una
versién publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion

Articulo 68. La siguiente es informacién reservada y por lo tanto no podra difundirse, excepto
dentro de los plazos y condiciones a que esta Ley se refiere:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

I1. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de
las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

lll. Obstruya la prevencién © persecucion de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada Ia decisién definitiva,
la cual debera estar documentada;

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto
no se haya dictado l1a resolucion administrativa;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

VIll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante la Fiscalia Generai del Estado;

IX. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como
las previstas en tratados internacionales.

X. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o indirectamente por los
érganos de control o de fiscalizacion estatales, hasta en tanto se presenten ante la autoridad
competente las conclusiones respectivas y haya definitividad en los procedimientos consecuentes;

Y

Xl. Las demas contenidas en la Ley General.

No podra invocarse el cardcter de reservada cuando se trate de informacion relativa a la
investigacion de violaciones a los derechos humanos, delitos de lesa humanidad o se trate de
informacién relacionada con actos de corrupcion, de acuerdo con las leyes aplicables. Asimismo, la
autoridad debera preparar versiones publicas de todos los supuestos previstos en el presente
articulo.

Articulo 69. Los titulares de los sujetos obligados deberan adoptar las medidas necesarias
para asegurar el acceso restringido a los documentos o expedientes clasificados.

Los servidores publicos del Instituto, debidamente acreditados y autorizados al efecto, podran
tener acceso a la informacion clasificada como reservada o confidencial, exclusivamente para
determinar su debida clasificacion, desclasificacion o procedencia de su acceso.
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La informacién debera ser clasificada por el Comité cuando se reciba una solicitud de
acceso a la informacién, por medio de un acuerdo que se le hara saber al solicitante; el rea
que tenga la informacién sollcltada bajo su resguardo remitira al Comité, por conducto de la
Unidad de Transparencia, el mforme respectlvo con los elementos necesarios para fundar y
motivar la clasificaciéon de I:a informacion.

Articulo 70. En todo caso que fa autoridad funde y motive la clasificacion de la informacién
como reservada, ésta debera cumplir los siguiéntes requisitos:

I. Que la divulgacion de la informacion represente un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al mteres publlco

{l. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supere el interés pubiico general
de que se difunda; y

1. Que la limitacién se adecue al principio de proporcionalidad y represente el medioc menos
restrictivo disponible para evitar &l perjuicio..

Se indicard expresamente la fuente de la informacion y las razones en que se apoye la
justificacion de la clasificacién formulada; si el acuerdo abarca la totalidad o solo parte de la
informacion, y el plazo de reserva, que podré ser de hasta cinco afnos, asi como la designacion de
la autoridad que sera responsable de su conservacion. Si los expedientes que contengan informacion
reservada incluyen alguna otra que no tenga tal calidad, la peticién o soficitud que se formule se
atenderé respecto de esta Ultima.

Asi como también, lo previsto en los dispositivos sexto, séptimo y octavo ‘de Yos
Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacié
como para la elaboracién de versiones publicas, que a continuacién se transcriben:

Sexto. Los comités deberdn atender lo dispuesto en el Titulo Primero, Capitulos Tercero,
Cuarto y Quinto de la Ley; debiendo considerar la existencia de elementos objetivos que permitan
determinar si la difusién de fa informacion causaria un dafo presente, probable y especifico a los
intereses juridicos tutelados por dichos preceptos legales, ajustandose a las diversas hipétesis de
los articulos 12 y 17 de la misma.,

Para los efectos de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 14 de la Ley, se entendera por
fundar, que el acuerdo de clasificacion cite los preceptos legales, sustantivos y adjetivos en que se
apoye. Sefalara en primer término, la fraccién de los articulos 12 0 17 de la Ley que expresamente
le otorgan el caracter de reservada o confidencial respectivamente, invocando en su caso, otras
Leyes aplicables al caso concreto. Por motivacién se entenderan los razonamientos légico juridicos
sobre el por qumé el comité consideré que el caso concreto o particular se ajusta o encuadra en la
hipétesis normativa. Cuando las unidades de acceso nieguen al peticionario la informacion
clasificada, deberan sustentar su resolucién en el acuerdo del comité.

Séptimo. El acuerdo que en su caso clasifique la informacién como reservada, debera:

. Precisar si se trata de uno o varios documentos o bien el expediente completo;

Il. Fundar y motivar la clasificacion, destacando la relacion de causa-efecto de que el dafio
que pueda producirse con la liberacidn de la informacion sea mayor que el interés pablico de

conocerla;

HI. Sefalar, si asi es el caso, las partes del documento o expediente que se reservan;
7
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IV. Determinar el plazo de reserva; e V. Identificar al servidor publico responsable de su
conservacion.

Octavo. Los sujetos obligados deberan preparar versiones plblicas de los documentos y
expedientes que contengan partes o secciones reservadas o confidenciales conforme a los
supuestos previstos en los articulos 12 y 17 de la Ley.

Debiende entenderse como version pablica el documento en el que ya conste testada la parte
0 seccion que previamente ha sido clasificada como reservada o confidencial.

Es asi que en caso de que la informacién sea susceptible de clasificarse de manera
reservada en primer lugar debera de fundarlo y motivarlo el 4rea competente para poseer
la informacion, y dicha clasificacién deberéd ser sometida para aprobacién del comité de
transparencia lo cual debera de constar en el acta respectiva.

Finalmente, toda vez que de autos consta que el sujeto obligado pretendié dar
respuesta a través del Titular de transparencia, sin haber acreditado la busqueda exhaustiva
de la informacién, que este érgano garante advierta se vulneré el derecho de acceso a la
informacién del particular. '

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto,
lo procedente es revocar la respuesta emitida y ordenar, la informacién solicitada, con
apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en los siguientes
términos: '

¢ Previa bisqueda exhaustiva de la informacion ante la Direccién Juridica y el
Director del Instituto Tecnoldégico Superior de Tantoyuca, deberd de
proporcionar el informe detallado o analitico del estatus que guarda el
expediente del juicio ordinario civil de nimero 414/2017

Y para el caso de que en dichos documentos conste informacion susceptible de
clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se realizara previa versién publica
avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131
fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales, debiendo
acompanar el acta que aprueba dicha clasificacién. ‘
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Lo que deberd realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 216, fraccién IV, 218,
fraccion 1; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pler!p,ggl Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

N <
1
kS !

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se revoca la resp"u_gsta, dada pi;r el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos estabiecidosleri)el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:-

a) Deberd informar a este Instituto, si se permltlo el accesma Ia mformacnon y si le fue
entregada y recibida la misma en los términos mdlcados en; Este fallo,‘en el entendido que,
de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucuon ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla
con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y ‘

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinari
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,

articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Rublica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de ia Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado lque:

a) En eltérmino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién, deber
informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Ill y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz §<
de Ignacio de la Llave. '

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en
érminos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, ante la secretaria auxiliar en funciones de
secretaria de acuerdos, de conformidad con lo establecido en numeral 113, fraccién X de la

. Ley en cita, con quien actuan y da fe.

rona Lizarraga
Comisionado

Ana $dlvia Peralta Sanchez
Secretaria Auxiliar en funciones
de Secretaria de Acuerdos
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