RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: |VAI-REV/6729/2019/i

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO
TECNOLOGICO SUPERIOR DE TANTOYUCA

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
ABRIL HERNANDEZ PENSADO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Instituto Tecnoldgico Superior de Tantoyuca, a la solicitud registr
Plataforma Nacional de Transparencia, con el nimero de folio 0185
ordena realice la busqueda exhaustiva ante todas las areas que pudi
contar con la informacion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El tres de junio de dos mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presenté una solicitud de informacién ante el Instituto Tecnolégico
Superior de Tantoyuéa,, en la que requirié lo siguiente:

nombramientos 2019 de

1 Directores de area

2 Subdirectores de area

3 Jefes de Division

4 Jefes de departamento
5 Jefes de Oficina

6 Personal Administrativo
7 Personal de Apoyo

8 Personal de Servicio

9 Docentes por carrera

(sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El' trece de junio de dos mil diecinueve,
el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El veinte de junio de la citada
anualidad, la persona recurrente promovié recurso de revision en contra de la
respuesta a la solicitud de informacién:

s

"
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4. Turno del recurso de revision. En fecha veinticuatro de junio de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia .

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El nueve
de agosto de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revision y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que
en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo
para presentar y resolver el proyecto de resolucién.

6. Regularizacion. El catorce de agosto de dos mil diecinueve, se regularizé
el presente procedimiento para el efecto de notificar debidamente a las partes
los proveidos de nueve de agosto de dos mil diecinueve dictados en el
expediente en que se actla, junto con el recurso de revisién y sus anexos, para
los efectos legales procedentes.

7. Cierre de instruccion. En virtud de que las partes no comparecieron al
recurso de revision y que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de veinte de enero de dos mil
veintiuno, se declaré cerrada la instruccién ordendndose formular el proyecto
de resolucién. Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instrucciéon
y el turno del proyecto de resolucidén, obedece al rezago generado con
anterioridad al inicio de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fracciéon IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccién XllI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
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supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales
222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer del
sujeto obligado, informacién relativa a los nombramientos respecto del afio
dos mil diecinueve, - de los Directores de area, Subdirectores de area, Jefes de
Division, Jefes de 'depa'rtament'o,- Jefes de Oficina, Personal Administrativo,
Personal de Apoyo, Personal de Servicio, Docentes por carrera.

» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta terminal a la solicitud de informacién en
donde precisé lo siguiente: '

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° fracciones , V, VII, XVi y XVill de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz, entendemos por:

“Articulo 3

1. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
(..)

V.- Datos abiertos: los datos de caracter publico, disponibles en linea, que pueden ser
reutilizados y redistribuidos por cualqmer interesado que tienen las siguientes caracteristicas’
(..)

VIl. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
directivas, directrices, circularés, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados y sus servidores pablicos, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico;

XVI. informacién: El grupo de signos, simbolos o datos ordenados que, en su conjunto,
conforman un significado pertinente que describe sucesos o entidades en los documentos o
documentos electronicos que los sujetos obligados generan, adquieren, trasforman o conservan
por cualquier titulo o medio;

(.. 5

IX. Informacién Pablica: La informacion en posesion de los sujetos obligados, con excepcién de la
que tenga el caracter de reservada; -

(..)..."

De lo anterior se colige que para _que un sujeto obligado pueda brindar el acceso a la
informacién a los gobernados, dicha informacién que generen, resguarden o esté en poder de
los mismos, debe encontrarse contenida en documentos, los cuales podrén estar en diferentes
medios, como lo son escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico, lo
cual pone en relieve el hecho-de que para que la informacidon que solicita cualquier gobernado
sea considerada como tal, debe cubrir con las caracteristicas antes mencionadas.

En tales consideraciones, respecto a su solicitud de informaciénse ha comprobado que la
informacién no existe en ninguno de Ios termlnos en los que la solicita.

En ese sentido, debemos considerar Io estipulado en eI articulo 145 fraccion 11l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, los cuales, en la
parte que nos atafie sefialan:

Articulo 145

1. Las Unidades de Transparenaa responderan a las solicitudes dentro de los diez dias habiles
siguientes al de su recepcién, notificando:

(..) '

lll. Que la informacion no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre el sujeto
obligado a quien deba requeriria.

De lo transcrito anteriormente, podemos aseverar, que la informaciéon que Usted solicitd, no se
encuentra en ningun documento relativo en los archivos que obran en poder de la misma,
considerandose inexistente para tales efectos.

No obstante lo anterior, con la finalidad de coadyuvar en su requerimiento, hago de su
conocimiento que lainformacién que requiere puede solicitarla en las Instalaciones del Instituto
Tecnoldgico Superior de Tantoyuca

Sin mas por el momento, permitame hacerle extensivo un cordial saludo.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresoé el agravio siguiente:

negativa a proporcionar informacién solicitada.

gi&?
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia 'y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Las partes en el presente recurso, no comparecieron durante el tramite
del recurso de revision.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razén del agravio expresado.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacién se indican.

Se precisa que el agravio de la parte recurrente en el presente caso, se
analiza en via de suplencia de la queja, en términos del articulo 153, parrafo
segundo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, pues en el
supuesto de considerar que pudiese existir ambigtiedad debe optarse por el
agravio encaminado a combatir la respuesta, ello con apoyo en una
interpretacion del principio constitucional de maxima publicidad'.

Lo solicitado por la parte recurrente es informacién publica en términos
de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl; 4, 5, 9, fraccién V,
de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por
cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Informacion que el sujeto obligado administra, resguarda, posee y/o
almacena, de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 3, 5, 16, 18, 22
del Decreto que crea el Instituto Tecnolégico Superior de Tantoyuca,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado Organo de Gobierno en fecha
veintiuno de agosto de mil novecientos noventa y nueve’; 2, del Estatuto del
Personal Académico del Instituto Superior de Tantoyuca, Veracruz’.

Numerales anteriores que esencialmente disponen que el Instituto
Tecnoldgico Superior de Tantoyuca se crea como un organismo publico
descentralizado del Gobierno del Estado, con personalidad juridica y
patrimonio propios; con el propésito de contribuir a impulsar y consolidar el
Programa de Desarrollo de la Educacion Superior Tecnoldgica en el estado; se

' Ello aunado al principio de prevalencia de la accién, pues como lo sefaléd la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en el amparo en revisién 271/2016, “en casos donde no exista claridad respecto a si un asunto es o no justiciable, debe
preferirse la proteccion del derecho de acceso a la jurisdiccion. Esto no implica obviar o soslayar requisitos de procedencia o
admisibilidad (reglas de competencia), ni omitir interpretaciones que resulten mas favorables a las personas (principio pro persona),
sino adoptar un criterio de cierre ante la duda acerca de si un requisito de procedencia —que ha sido considerado vélido segun su
interpretacién mas favorable a la persona- se encuentra o no acreditado, o si un asunto puede encuadrarse dentro de un supuesto
de competencia del érgano respectivo”.

2 Consultable en el siguiente link http:/ftransparencia.sev.gob.mx/fraccionii/07EG_Descentralizados/26Decretos_ITSTantoyuca.pdf

3 Consultable en el siguiente link http://www.transparenciamexico.mx/User/Workspace/Archivos/PDF/28/FRACCION-1-90410.pdf
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integra por la Junta Directiva, el Director, los Subdirectores, los Jefes de
Divisién, los Jefes de Departamento y, personal Académico,Técnico de apoyo y
Administrativo; el Director es nombrado por el Gobernador del Estado, a
propuesta por la Junta Dlrectlva dura en su cargo cuatro afios, puede ser
confirmado por un segundo periodo; de entre las facultades del Director del
Tecnolégico se encuentra la de proponer a la Junta Directiva los
nombramientos de los subdirectores y jefes de division, asi como designar
jefes de departamento y, nombrar y remover al personal de confianza y de
base de conformidad con la ley de la materia. Asimismo el sujeto obligado
contara para el desempefio de sus funciones académicas, con el personal
académico docente y técnico. '

Precisado lo anterior, de autos consta que en el Sistema Infomex quedé
registrada la respuesta terminal del su1eto obligado, emitida por conducto de
la Subdireccion Administrativa, quien Gnicamente cité el articulo 3 fracciones ,
V, VII, XVl y IX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Inf
Publica para el Estado de Veracruz para sostener que la informacién so
no se encuentra en ningan documento relativo en los archivos que obram\er
poder de la misma, considerandose de acuerdo a su dicho, inexistente pa
tales efectos, sin embargo argumenté al final de su respuesta de manera
contradictoria que con la finalidad de coadyuvar, hacia del conocimiento de la
parte recurrente que la informacién, podia solicitarla en las mstalacmnes del
sujeto obligado.

En tales condiciones la respuesta primigenia otorgada por la Subdireccién
Administrativa del sujeto obligado, no cuenta con asidero jUTIdICO alguno que
acredite la inexistencia de la informacién solicitada por la parte recurrente en
el presente caso, como pretende sostenerlo, aun y cuando haya citado el
articulo 3, fracciones, V, VII, XVl y IX d_e_'la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz para sostener su dicho, toda
vez que dichos ordenamientos juridicos no le otorgan la competencia al area
administrativa que emitio la respuesta, ni tampoco justifican la inexistencia de
la informacién publica que fue requerida.

Tampoco se advierte del expediente en que se actua que la persona
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, acreditara haber q\
realizado los tramites internos ante las &reas competente para emitir
pronunciamiento sobre lo solicitado, por lo que dejé de observar lo dispuesto
en los articulos 132 y 134 fracciones il, lll y VII, de la Ley 875, asi como lo
dispuesto en el criterio 8/2015° emitido por este Instituto. Lo anterior pues
como quedé precisado en parrafos precedentes corresponde al Director del
sujeto obligado la de proponer a Ia Junta Directiva, los nombramientos de
los subdirectores y jefes de d|V|5|on, asi como designar jefes de departamento
y, nombrar y remover al. personal de conflanza 'y de base, de conformidad con
los articulos 1, 3, 5, 16, 18, 22 del Decreto que-crea el Instituto Tecnolégico G"Q
Superior de Tantoyuca, asumlsmo de conformldad con el articulo 2, del

Estatuto del Personal: Acadgmlco def Instituto Superior de Tantoyuca,
Veracruz, el sujeto obligado ¢contara para el desempefo de sus funciones

‘ Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mxiXXlI/Z(H6;’Extraordir‘larias/ACT-ODG-S*‘E-1,6—O1-06-2016.pdf
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académicas, con el personal académico docente y técnico; de ahi que
contrario a lo que aduce la Subdireccion de Administraciéon en la respuesta
primigenia, de las facultades de las citadas autoridades se encuentra generar
la informacion solicitada, por tanto si puede existir la informacién peticionada
consistente en los nombramientos de los servidores publicos que forman parte
del sujeto obligado.

De ahi que, le asiste razén al particular al sefialar que el sujeto obligado
se niega a proporcionar la informacién solicitada, pues no se advierte de la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado, que la emisora de la misma
tenga atribuciones para pronunciarse respecto de la solicitud de la parte
recurrente, tampoco se observa que la persona Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, acreditara haber realizado los tramites
internos ante las areas competentes para dar respuesta lo solicitado, maxime
si el Director del sujeto obligado tiene la facultad de proponer a la Junta
Directiva los nombramientos de los subdirectores y jefes de divisién, asi
como designar jefes de departamento y, nombrar y remover al personal de
confianza y de base, siendo que los nombramientos otorgados en su caso,
corresponden a informaciéon publica que resguarda el sujeto obligado, en
términos de los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIlI; 4, 5, 9, fraccién V, de la
Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
1, 3, 5, 16, 18, 22 del Decreto que crea el Instituto Tecnolégico Superior de
Tantoyuca,.

Entonces, lo procedente es que el sujeto obligado informe respecto a la
expresion documental consistente en los nombramientos solicitados, en el
entendido que en términos de los articulos 3, fracciéon VI, tanto de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Pablica, como de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz la expresién documento refiere a los
“expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,
notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los
sujetos obligados, sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico”.

En virtud que de esa forma se cumple con lo establecido en el articulo
143, primer y Ultimo péarrafos, que sefalan que “los sujetos obligados sélo
entregaran aquella informacién que se encuentre en su poder, dicha entrega
no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés particular del solicitante.

La obligaciéon de acceso a la informacién en su caso, se dara por cumplida
cuando informe y/o se pongan los documentos o registros a disposicion del
solicitante, o bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier
otro medio”; y que: “en caso de que la informacién solicitada ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, archivos publicos, formatos electrénicos, por Internet o cualquier
otro medio, se le hara saber por el medio requerido al interesado la fuente, el
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lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informaciéon”.

Por lo que para no continuar vulnerando el derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente, el sujeto obligado debera realizar una
nueva busqueda de la informacién en todas las areas competentes que
conforme a su_estructura organica pudieran resguardar, generar y brindar
respuesta puntual a los requerimientos del promovente.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procédente es revocar la respuesta emitida por el sujeto
obligado, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion lll, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaaon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y, por tanto, procede ordenar al sujeto obligado proceda
en los siguientes términos:

Realice una nueva busqueda de la informacién solicitada consistente en
los nombramientos respecto del afio dos mil diecinueve, de los Directores
de area, Subdirectores de area, Jefes de Division, Jefes de depa ento,
Jefes de Oficina, del Personal Administrativo, Personal de YO,
Personal de Servicio y Docentes por carrera, en todas las areas
competentes del sujeto obligado que conforme a su estructura organic
pudieran resguardarla y generarla, debiendo remitir las constancias que
lo acrediten.

A su vez proporcione a la parte recurrente la informacién precisada en el
punto anterior, en la forma en que la genere y para el caso de que
después de la busqueda exhaustiva de la informaciéon peticionada, el
sujeto obligado. no- la localizard en sus archivos, bastard con el
pronunciamiento realizado por parte de las areas competentes referente
a la inexistencia de la misma. ‘

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dlas contados a
partir de que cause estado la presente resoluciéon, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccién I; 238, fracaon 'y 239 de la Ley 875 de Transparencia

.y Acceso a la Informacuon Publica-para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. \

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instlt‘ur

2 ‘x\\ R
suelve al tehor de los
siguientes: -

PUNTQS' RESOLUTIVOS

L1
;5

k .* ¥
PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado y se le ordena
que proceda en los términos y plazos estableados en el apartado de efectos de
esta resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del hoy recurrente que:

%%l
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a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presunciéon de que
la resolucidon ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la titular de la Coordinaciéon de Acceso a la Informacién
Publica que en caso de desacato de ésta resolucién, se dard inicio a los
procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién

" Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la Secretaria de Acuerdos en funciones de conformidad con lo
establecido en el numeral 113, fra
da fe.

Naldy Patricia Rodriguez La
Comisionada Presidenta

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

N
Ana Silvia Peralta Sanchez
Secretaria de Acuerdos en funciones



