RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/6725/2019/IlI

SUJETO OBLIGADO: Organismo Publico
Local Electoral el Estado de Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta Nolasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a nueve de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma al sujeto obligado Organismo Publico Local Electoral
' por haber otorgado respuesta a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional
de Transparencia registrada con el nimero de folio 01866519.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El cuatro de junio de dos mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, |a parte recurrente
presentd una solicitud de informacién al organismo Publico Local electoral
Estado de Veracruz, en la que requirio:

Quiero saber la cantidad de sustituciones entre candidatos a concejales y a diputados
por ambos principios que hubieron en el pasado proceso electoral 2017-2018.

De igual manera solicito se me informe el organigrama de este 6rgano, la némina
completa y el salario mensual bruto que percibe cada uno de los empleados de este
Instituto, asi como las vacantes existentes si es que las hubiera.

De antemano, gracias (sic).

2. Respuesta del sujeto obligado. El dieciocho de junio de dos mil diecinueve, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema Infomex-
Veracruz, donde remite los oficios = OPLEV/DEPPP/506/2019 Y
OPLEV/DEA/712/2019 a través de los cuales proporcionan respuesta la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y la Direccidon Ejecutiva de
Administracion.

1 En adelante, se nombrara Sujeto Obligado y/o Ente Publico
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3. Interposicion del recurso de revision. El veinte de junio de dos mil diecinueve,
el recurrente promovio el recurso de revision en contra de la respuesta a su solicitud
de informacion.

4. Turno del recurso de revision. En fecha veinticuatro de junio de dos mil
diecinueve, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y orden6
remitirlo a la Ponencia .

5. Admision del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El nueve de agosto
de dos mil diecinueve se admitio el recurso de revision y se dejo la constancia que
integran el expediente a disposicion de las partes para que en un plazo méaximo de
siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El mismo dia, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el
proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintisiete de agosto de dos mil
diecinueve, via oficialia de partes, mediante oficio sin niUmero de la misma fecha de
su comparecencia, y anexos el sujeto obligado ratifico la respuesta primigenia.

7. Cierre de instruccion. El veintiséis de enero de dos mil veintiuno, se agregaron
las documentales descritas en el numeral 6 de la presente resolucion, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del sujeto
obligado, se ordend agregar a los autos la informacion que por auto de diecinueve
de junio de dos mil diecinueve, se dejo en el secreto, se declaré cerrada la
instruccion y ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Sin que obste senalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de impugnacion
deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,? no pasa por desapercibido para
los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite para la emisién del fallo
correspondiente, se actualizé en el transcurso del ano dos mil diecinueve; sin que
dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una resolucion de fondo en
determinado sentido a causa de dicha inobservancia procesal.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 parrafos septimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero,
fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio

* Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.
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de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccién XllI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision cumple con los
requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de
la Ley 875 de Transparencia, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. Lo requerido consistid en conocer diversa
informacion que ha quedado descrita en el punto 1, de la solicitud de acceso a la
informacion publica, del apartado de ANTECEDENTES, la cual se registr6 en la
Plataforma Nacional de Transparencia con el folio 01866519.

» Planteamiento del caso.

En el procedimiento de acceso a la informacién el sujeto obligado notificéd la
respuesta al solicitante via sistema Infomex-Veracruz, informando:; “SE REMITE
RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION’, adjuntando un archivo
denominado (...) 01866519 Y 01866819.zip.

En el archivo adjunto proporcion6 dos archivos denominados
F8admon2018.xIsx y (...) 01866519 Y 01866819, a través de los cuales la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y la Direccion Ejecutiva) de
Administracién, dan respuesta a la solicitud. "

como agravio lo siguiente:

Al descargar el archivo adjunto, me marca error de descarga y por lo tanto no puedo
observar la respuesta del Sujeto Obligado. Lo intenté descargar por diferentes \/
navegadores y dispositivos y de ninguna manera pude observar la respuesta dado que
me dice error de descarga /

El sujeto obligado comparecié al recurso mediante oficio sin nimero de fecha
veintisiete de agosto de dos mil diecinueve y anexos, suscrito por la Titular de la
Unidad de Transparencia, quien sefala lo siguiente:

En este orden de ideas, la Unidad Técnica de Transparencia de este Organismo

cumplié con las obligaciones a que se encuentra sujeta de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 56 numeral 3 inciso D del “Reglamento Interior del OPLE" que literalmente ::;ﬂ\
en la parte conducente es del tenor siguiente:

“Articulo 56:

3. La Unidad de Acceso a la Informacién estara adscrita a la
Presidencia del Consejo General y tendré las atribuciones
siguientes:

d)recibir y tramitar dentro del plazo establecido por la ley, las
solicitudes de acceso a ala informacién publica del OPLE;”
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Por consiguiente, es claro que mi representado cumpli6 cabalmente con las
obligaciones a que se encuentra sujeto puesto que si dio respuesta en forma a las
solicitudes de informacién recibidas mediante Sistema Infomex con ntimeros de folio
01866519 y 01866819, como consta en el oficio OPLEV/UTT/0138/2019 en la cual se
dio respuesta, la cual presento como prueba y hago mia para efectos de probar lo que
ahora sostengo haciendo prueba plena en contra de su oferente en el sentido de que
si hubo respuesta, en tiempo y forma.

Por cuanto hace a la parte que el actor en su recurso de revisién hace valer como
conceptos de agravio, manifiesta literalmente lo siguiente:

"Al descargar el archivo adjunto, me marca error de descarga y por lo tanto no puedo
observar la respuesta del Sujeto Obligado. Lo intenté descargar por diferentes
navegadores y dispositivos y de ninguna manera pude observar la respuesta dado que
me dice error de descarga...”

EN ALCANCE:

Sin embargo, con el afan de privilegiar al maximo su derecho de acceso a la informacion
publica, en este momento Procesal se ofrecen los siguientes documentales para
complementar la respuesta de mi representado de dieciocho de junio de dos mil
diecinueve:

()

En consecuencia, con fundamento en el articulo 223 fraccion IV de la Ley Numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, debera tener por infundados los agravios hechos valer en el recurso
en cuenta en virtud de que como ha quedado demostrado en los pérrafos precedentes,
la informacién que solicitaba el recurrente, se entregé de conformidad con la
normatividad establecida, tal y como se desprende de las constancias que componen
el sumario que nos ocupa.

Documentzles con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en
los articulos 174,175,177, 185, 186y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizo el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén de
los agravios expresados.

= Estudio de los agravios.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén de
los agravios expresados.

En el expediente de estudio, al impugnar la respuesta del sujeto obligado, el
promovente expresé sustancialmente un agravio, a través del cual sefalo que el
archivo que contiene la respuesta marca error y por lo tanto no es susceptible de
visualizarse.
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En ese sentido, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte
que el motivo de disenso planteado es infundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

La informacién peticionada por el particular y materia de inconformidad es de
naturaleza publica vinculada con obligaciones de transparencia, conforme a lo
previsto en los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVII, XVIII y XXIV, 4, 7, 9 fraccion VII
y 15, fracciones II, VIII, X, 19 fraccion | inciso d), de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
por referirse a informacién que en su conjunto ordenan transparentar, entre otra
informacién, el organigrama, los salarios brutos, los puestos vacantes y el registro
y sustitucion de candidatos.

Informacion que genera, administra, resguarda y esta obligado a proporcionar
el sujeto obligado, conforme a las atribuciones que le imponen los articulos los
articulos , 117 fracciones VII, VIII, 120 fracciones I, II, IV, VII del Cédigo Electoral
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave?, 5, nimero 1, incisos c) y d), 15,
18 numero 1, incisos h), i), j), aa) y nimero 2 del 40 fracciones Il, IV, V, VI, 41
fracciones |, Il, IVy V, del Reglamento Interior del Organismo Publico Local Electoral
del Estado de Veracruz®,; toda vez que cuenta con una Direccidén Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y una Direcciéon Ejecutiva de Administracion,
encargadas entre otras funciones de llevar el libro de registro de los representantes
de los partidos politicos, coaliciones y organizaciones, asi como de los directivos de
éstos; llevar los libros de registro de los candidatos a cargos de eleccién 6Qular;
organizar, dirigir y controlar la administracion de los recursos materi les y
financieros, asi como la prestacion de los servicios generales, organizat los
sistemas de registro y control de personal del OPLE, asi como supervisar la corrgcta
aplicacion del pago de la némina y demas prestaciones; supervisar la aplicacion de
la normatividad vigente para que la administracién de los recursos humanos
materiales y financieros tengan adecuada utilizacién, y por tal motivo, quedd
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia realizo los tramites internos
necesarios en el area que por sus atribuciones es competente para emitir
pronunciamiento sobre la informacién requerida, por lo que dio cumplimiento a lo
establecido en los articulos 132 y 134 fracciones I, lll y VI, de la Ley 875 de
Transparencia que sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de
Transparencia, que dependeréa directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso
a la informacion publica;

3 https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/ELECTORAL150701.pdf
4 http://oplever.org.mx/sitiotransparencia/art70/fracciones/01/reglamentos/interior.pdf
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[ll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resoluciéon en los
términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;

Asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, de
rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”

Por lo que, de la respuesta emitida por el sujeto obligado en la solicitud de
informacion, se observa que fueron emitidas por las direcciones Ejecutivas de
Prerrogativas y partidos Politicos y Ejecutiva de Administracion, areas con
atribuciones para pronunciarse respecto a lo peticionado en términos de la
normatividad antes citada y quienes remiten los oficios OPLEV/DEPPP750672019
y OPLEV/DA/712/2019, de fechas diez y dieciocho de junio de dos mil diecinueve,
le informa que el organigrama solicitado se encuentra publicado en la fraccion |l y
por cuanto a la némina completa y salario mensual bruto se encuentra publicado en
los formatos de remuneraciones de los servidores publicos, proporcionando los links
para la consulta, asimismo le informé que respecto al tema de las vacantes, sefald
que no existian vacantes al momento de dar respuesta a la solicitud, con la
excepcion de una Consejeria como parte del Consejo General, misma que es
designada mediante concurso convocado por el Instituto Nacional Electoral.

De la misma manera, le informo que durante el proceso Electoral 2017-2018,
solo se renovo el cargo a la Gubernatura y Diputaciones Locales, razén por la cual
se le remitian los acuerdos emitidos por el Consejo General de este organismo,
respecto a las sustituciones, documentacion que le permitira tener los elementos
para que contabilice el numero de sustituciones, entre otros datos que resulten de
su interés, remitiendo un listado de links para la consulta de lo solicitado.

Ahora bien, Como se advierte, el motivo de inconformidad planteado por la
parte ahora recurrente, se centré en que el archivo adjunto remitido por el sujeto
obligado con la respuesta a la solicitud no puede ser visualizado.

Por tal motivo, se procedi6 a verificar el archivo sefalado, observandose que,
al intentar descargar el archivo, este se descarga sin problema alguno mediante un
archivo comprimido en formato .zip, mismo que al descargarse se guarda con el
nombre “ArchivaSPIHibrido.zip”, como se aprecia a continuacion:
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El formato de archivo zip, es un archivo individual que contiene uno o m
archivos comprimidos, dicho formato cominmente se utiliza para envios de correo
electronico y para compartir archivos en internet, cuando se descarga un archivo
zip, es necesario contar con un software de comprensién para extraer o
desempaquetar los archivos contenidos en él, existiendo varios softwares de
comprension gratuitos en internet.

Ahora bien, al dar clic al archivo denominado “ArchivoSPIHibrido.zip”, que
contiene la respuesta del sujeto obligado, se observa que dicho archivo contiene
dos archivos como se muestra a continuacion:
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a
los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagina
constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a través de
tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE
DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.5

De esta forma, se aprecia que contrario a lo_argumentado por la parte
recurrente, el archivo proporcionado por el Ente publico si puede ser descargado y
visualizado, asi como descargar los documentos con los que se dio respuesta a la
solicitud, por lo que se concluye que, la respuesta otorgada cumplié con lo previsto
en el articulo 143 de la Ley, el cual prevé que la obligacion de acceso a la
informacién se dara por cumplida, cuando se pongan los documentos o registros a
disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por
cualquier otro medio, sin embargo, no es posible estudiar la calidad de la misma
por tratarse de cuestiones que no fueron planteadas por el recurrente al momento
de la promocién del recurso de revisién que se resuelve. Y si no lo fueron efi-aquel
entonces, menos pueden formar parte de las conclusiones de esta resolucin.
Pensar lo contrario, trastocaria todo principio del debido proceso. al atenderse
cuestiones que ni siquiera existian al momento en que fue admitido el recurs& de
revision, de ahi que se considere infundado su agravio.

Por lo anterior, se tiene por colmado el derecho de acceso a la informacion de .
la parte recurrente, toda vez que si se dio respuesta a lo peticionado, atendiendoa \
los principios de congruencia y exhaustividad con los que deben conducirse los
sujetos obligados y que debe reflejarse en las respuestas que otorgan; lo anterior
conforme al criterio 02/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacidn supletoria a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamentes a cada uno de
los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

* Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima
época, Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio de la parte recurrente, lo procedente es confirmar la respuesta que otorgd
el sujeto obligado a la solicitud de acceso a la informacidn, con apoyo en el articulo
216, fraccion |l, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado en los términos
precisados en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ,
ante la secretaria auxiliar en funciones de secretaria de acuerdos por ministerio
de ley en términos de la fraccién
y Acceso a la Informacién Publicd, con qujen actian y da fe.

L a

edo-€orona Lizarraga
Comisionado

%&a&iﬂb
Ana Silvia Peralta Sanchez

Secretaria auxiliar en funciones de secretaria de acuerdos
por ministerio de ley
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