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RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: CARLOS
MARTIN GOMEZ MARINERO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado, Universidad Popular
Auténoma de Veracruz, dentro de la solicitud de informacién presentada a través de
escrito libre, debido a que negé indebidamente parte de la informacién solicitada que
tiene el caracter de publica y, por lo tanto, instruye que se emita respuesta de
conformidad con lo precisado en el apartado de efectos del presente fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. En el expediente consta
persona recurrente presenté una solicitud de informacién ante la Universidad P
Auténoma de Veracruz, a través de escrito libre en fechas diez de abril de dos
diecinueve y, posteriormente, tres de junio de esa misma anualidad, en las que s
deduce que solicité lo siguiente:

Lista de plantilla de docentes del bachillerato de ese periodo en que cursé el egresado Fernando Kuri Kuri y la
relacion de pagos de colegiaturas del bachillerato, por considerarse recursos publicos que ingresan a la
institucién educativa UPAV.

Por otro lado, en la misma persona Fernando Kuri Kuri, solicito detallar el Proceso de Titulacién de
Licenciatura en Gestién y Administracién Municipal, el cual fue expedido su Titulo Profesional el 25 de
noviembre del 2015, asi como informar, de la generaciéon de esa carrera, cuantos ingresaron y cuantos
egresaron.

También la relacion de los pagos de colegiaturas de la carrera de Fernando Kuri Kuri, por ser considerados
recursos publicos estatales y también, la relacién de los alumnos con derecho a titularse en la carrera Gestién
y Administracién Municipal.

Por otro lado, solicito me den informes sobre el nimero de clave otorgada por la Secretaria de Educacién de
Veracruz a la institucién educativa donde cursé el bachillerato y Licenciatura el egresado Fernando Kuri Kuri,
asi como la ubicacién exacta del plantel educativo en Acayucan, Veracruz, detallando la direccién del plantel,
los horarios de clases y duracién de la carrera. También, fecha y clave de la autorizacién de la validez de esos
estudios de la carrera. Los periodos del bachillerato y carrera comprende del 2012 al 2015 y la UPAV expidi6 su
titulo profesional. N
Ruego me den informacién sobre las fechas de registros de calificaciones de los alumos de la carrera del
egresado Fernando Kuri Kuri y los procesos de entrega de calificaciones. Tambigfi solicito el nombre del
plantel educativo, ubicado en Acayucan, nombres de los directores de las escuelagdonde cursé el bachillerato
y carrera Fernando Juri Kuri, asi como el nombre del coordinador de la carrera d¢’la UPAV.

Solicito informacién qué centros educativos de la UPAV imparten la Licenciatufa en Gestién y Administracion
Municipal en Veracruz. La duracién de la misma y directores de cada centro, horarios y turnos.

2. Respuesta del sujeto obligado. E|l once de junio de dos diecinueve, el sujeto
obligado dio respuesta a solicitud de informacién mediante el oficio.UPAV/UT/197/2019,
firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia y dirigido a la persona solicisante
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de la informacién, con un anexo consistente en el oficio UPAV/DEMS/251/2019, firmado
por el Director de Educacién Media Superior.

3. Interposicion del recurso de revision. El diecinueve de junio de esa anualidad, la
parte recurrente interpuso el recurso de revision en contra de la respuesta a la misma
solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Mediante acuerdo de la misma fecha, la Presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia I.

5. Admision del recurso de revision. El siete de agosto de dos mil diecinueve se
admiti6 el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera. Asimismo, se requirié a las partes para que
remitieran a este drgano garante las solicitudes de informacion de diez de abril y tres de
junio de dos mil diecinueve y el oficio UPAV/DES/0377/2019 que se menciona en la
respuesta emitida por el ente obligado.

6. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del mismo siete de agosto de dos
mil diecinueve, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para resolver el
presente medio de impugnacion.

7. Regularizacion del procedimiento. El veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, la
comisionada ponente regulariz6 el procedimiento del presente expediente para el
efecto de notificar a las partes los acuerdos de siete de agosto de esa anualidad
mencionados en los puntos 5 y 6 precedentes, toda vez que solo constaba la
notificacion realizada por lista de acuerdos.

8. Comparecencia del sujeto obligado. El sujeto obligado comparecié al presente
recurso de revision mediante el oficio UPAV/UT/0344/2019, de cinco de septiembre de
dos mil diecinueve, documento al que acompafié el diverso oficio UPAV/DES/0377/2019,
de tres de junio de dos mil diecinueve, que fuera requerido en el acuerdo de admision.

9. Acuerdo y vista a la parte recurrente. Por acuerdo de diecisiete de junio de dos mil
veintiuno se agregaron las documentales sefialadas en el numeral 8 de la presente
resolucién, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado y se orden6 digitalizar la
respuesta de este para que la parte recurrente manifestara lo que a su derecho
conviniera.

Cabe destacar que el acuerdo mediante el que se acordé remitir la respuesta del ente
rsona recurrente durante el tramite del recurso de revision, y no hasta el
solucién como lo realizaba de manera ordinaria el Pleno anterior,
obedece a que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales habia observado esta circunstancia en distintos
recursos de inconformidad, entre otros, en el expediente RIA 177/21, en el que se
destacé la necesidad de hacer del conocimiento las respuestas extemporaneas

momento de emiti

2



. I Ua I IVAI-REV/6720/2019/I

| MYIMD VERACRUIANO

proporcionadas por los sujetos obligados para estar en posibilidad que los recurrentes
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

10. Cierre de instruccion. El veinticuatro de septiembre de dos mil veintiuno, se
declar6 cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccidn y el turno del proyecto
de resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio de funciones del
actual Pleno. Lo anterior fue reconocido en el acuerdo ODG/SE-56/15/07/2020
aprobado por el 6rgano de gobierno de este Instituto mediante el que se determinaron
las acciones juridicas pertinentes para la substanciacion y resolucion de los procesos de
la competencia de este Instituto que se encontraban en rezago y fuera del
cumplimiento de los plazos legales previstos en la normatividad aplicable por causa de
inobservancias no atribuibles a los integrantes del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y A
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna
respuestas del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacién
vinculada con el proceso de titulacién de un ex servidor publico, asi como los detalles
de egreso, inscripciones, horarios, planteles, profesores, entre otros puntos que se
transcriben en el Antecedente | del presente fallo. e \\\

= Planteamiento del caso.

El once de junio de dos mil diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a solicitud
de informacién mediante el oficio UPAV/UT/197/2019, firmado por la Titular de la
Unidad de Transparencia y dirigido a la persona solicitante de la informacién, con un
anexo consistente en el oficio UPAV/DEMS/251/2019, firgado por el Director de
Educaciéon Media Superior, documentos que, por contener la ouesta se insertan a
continuacién en la parte medular:
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: INSTITUTO VERACRUZANO
| DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTRCCIGN DE DATOS PERSONALES

Al ‘respécts; hago de 'sir” conodmiento que 'se: llevaron a cabo los “trémites intiemos |
COTCORONGIGTNES w1 ¢ diea TeSponsabie O CoNservar, generdr o ‘resguardar i informacion
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La Universidad’ Popular Auténoma de Veracruz es un Organismo 'Plblico
Descentralizado, de la administracién piblica del Estado de Veracruz de Ignacio
:g& gmbﬁmm -n’vedlangh' Ley 276 I::J ﬁstadﬁmo"de Veracruz,‘con participacion

P 3 goza ‘de personal juridica y ‘patrimonio” proplos 'y se
encuentra sectorizada’a la Secretara de Educacién xnl Podir Fymfxmul
LOS estudios que oferta esta'Casa de Estudios, cuentan con plena validez oficial
a nivel nacional.
Auhado a lo' anterior, esta Universidad cuenta con centros de estudio a lo largo
de 1a ektension tefritorial del Estado Libre y'Soberano de Veracruz de Ignacio de
ta Lhava'y S8 HGE Boi Tus eiticuius 3¢ de ia Lonstitucion Politica de los Estados
Unidos’ ‘Mexicanos,” 10 de la ‘Constitucién Politica del Estado de Veracruz de

ignacio.de la Llave, y por la Ley de Educacién para el Estado, asi como !
dlspueu;omwzmqmmamwdamm.&rhwomhmg
roder Ejecutivo del Estado y por la Ley del Ejercicio Profesional para el Estado y

en la normatividad especifica que emitan sus autoridades.
Cabe destacar que, en la Ley.de Educacién del Estado de Veracruz de Ignacio

de la Liave, en su articulo, 158 se establece lo sigulente:

W)\ "Articulo 158: Los estudios de educacién realizados dentro del sistema educati
Viestatal, tendré validez en toda la Repiblica, asf mismo esta Universided. cuenta
- fon una clave Institucional asignada rte de a

: e gl i 8 o po;g; nlaSqqcurhdeEducacldnde
f eracruz, o8 ﬂ)dam" Ty BHO4 - para ofertar.y brindar los estudios

Por:lo anterior. y como parte Integrante del sistema educativo estatal, esta
Universidad tiene como objetivo la imparticién de servicios educativos de' nivel
medio. superior y superior, principaimente en aquellas comunidades de la
entidad, con alto rezago educativo, por tal motivo, con fundamento en lo
- €sStanieciao por € articulo b* de la Ley 276, se apoyara en la labor social y
voluntaria que realice su personal administrativo y académico, el de cardcter
solidario u honorifico, y sus egresados; es preciso aclarar que cualquier figura
que funja como ente solidario, realiza una tarea discrecional y no

tanto, nS =2 SORIINSISAS SOMG S vidw puliu, @i INISINL Y en estnco
apego a las disposiciones normativas en materia de educacién mencionadas en
parrafos que anteceden, esta casa de estudios no realiza cobros de

ra por concepto de educacién media superior.

m mn do'mu oreciso .diavlnr'qun esta |linivareidad ca anciantrs

> _registrada ante la Direccién General de Profesiones de la
Secretarfa de. Educacién Pablica, desde su antecedente inmediato, que fue el
Instituto Veracruzano de Educacién Superlor, y actualmente como Universidad
Popular Auténoma de Veracruz, en términos de lo que establece el acuerdo de
:nn_a‘l:oz'damd: fecha 27 de febrero de 2012, emitido por la Direccién General de

1ol e ia Secreraria oe koucacion Publica, inscrito en la seccién

dw _ 71-XXXVI de Instituclones Educativas, a foja 378. s

1.

Con relaciéon a la Titulacién de esta casa de estudios, el fundamento se encuentra
en el Reglamento General de Titulacién de la Universidad Popular Auténoma de
Veracruz, publicado en la Gaceta Oficlal del Estado de Veracruz de Tanacia de Ia
Llave, en fecha jueves 2 de junio de 2016, bajo el nimero extraordinario 220,
el cual abroga al Reglamento General de Titulacién publicado en la Gaceta Oficial
del Goblerno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, bajo el nimero
extraordinario 284, de fecha 16 de julio de 2014, mediante ‘el cual se establecen
los procedimientos correspondientes para la titulacién en los estudios de
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" Aunado a lo qué antecede, hago de su conocimiento que este Sujeto Obligado
} se conduce conforme a las disposiciones relativas a la proteccién de datos
! s, por<lo que 'de proporcionar informacién de cualquier aprendiente
: = - A3 Il - S o

. personales
rwln flowrn anlidavie de s eheareidad, o obroric on, SonGC IS GS
' disposiciones ‘aplicables; toda vez que el tratamiento de los datos personales
que posee la Universidad se debe regir con base a lo est por la Ley
ndmero 316 de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados:
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Uave, la cual establece en su articulo

3, fraccién X lo'sigulente: o
“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

e i 4 les: Coalquier Informacién concerniente a una persona fisica
identificada o ' Identificable ' expresada '‘én" forma numérica, = alfabética,
Gl Jaiiua, fuluyraiive, scistica o en cuaiguier otro formato. Se
considera que ‘una persona es identificable cuando su identidad puede

o Indirectamente ' a través de cualquier Informacién,

esto no requiera plazos, medios o actividades
s * q"-"- Infarmariin ralative = ons sorcond 2onUNSS

o identificada, como |0 es aquella que comunica el estado que guarda la situacién
, esté sujeta a la clasificacion'de Dato personal.

académica de un \
Aunado ' a lo anterior, es Importante resaitar lo estipulado por los numerales
Décimo y Décimo tercero, de los Lineamientos Generales para Orientar sobre la
Creacion o Modificacion de Ficheros o Archivos que Contengan Datos Personales,
‘los que Deberdn ser Acatados por los Sujetos Obligados por la Ley de 4

desp C
Fn ese santido. <a
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Tr-nsparanda y Acceso a.la Informacién Publica para el Estado de Verarrz de
Iynaciv ue ia Liave, mIsmos que se proceden a trascribir:

*Décimo. Los datos personales seran confidenclales mdependlummmdcquo
hayon ﬂdo mldudnmm«wmdarowmdqubrmnpdlo

AN ‘_lm = ,s';iés“‘,,‘}:.—.wal-s smmoo»gmpara

) W .difundirse en form
dlvldunllznda, m'llmd -bar‘ Inf&mm al’ ar el uso que se dard a

De Igual forma, el -ﬂaﬂo 764. la l.nv Nﬁm-m ﬂ"‘ "-"‘—-‘---——- ¥
1|iMNthdeodondelwodthnve, 'eﬂal.
hsuowdonumqmmmowgammamulnbnmdbnsln
oonmt'mlemodo particulares

‘Arﬁculo 76. P-ra qua’ los _ sujetos oblgadou puedan permitir el acrecn a
. nfGiTnedon woniidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares

titulares de la lMormacIOn.,No.u requerird el consentimiento del titular de la

informacién ‘confidenclal, cuando:

1. La informaci6én se encuentre én ragbtros pdbllcoc o fuentes de acceso publico; Q

IL. Por ley tenga el cardcter de piiblica;

I11. Exista una orden judicial;

&)
0
&

IV. Por razones de seguridad nacional v salubridad general, o para proteg
aerechos de terceros, se requiera su publicacién, o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los su
derecho ' internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, slempre y cuando la Informacién se utilice para el ejercicio
de facultades proplas de los mismos...” (sic) .

En virtud de lo anteriormente expuesto, hago de su conocimiento que, al no
actualizarse ninguno de los supuestos que conceden la facultad a los sujetos
obligados de difundir informacién sin que medie consentimiento de su titular, no

ummmm-mmmmms«mo&gmmm
podbuld-d_d.bﬂnd-rhmm'olm,Mlmqw,donwuﬂou
transprediris ol dirgchs s I csn..::::r.a’a!'da:: 85 OGS myul‘\” TR

normm apnc-bh

Sin otro particular, en virtud de que la Informacién p lasmada sea de su total
satisfaccién, anexo al préserite, copia slmphd.lncoﬁdoo con
anterioridad v haco prooicla |a m npara atarnare I eacuridad da i

&

il Sarigliee
T
_ Unk oma de ‘

Direcclén de Educacién Media Sunerine

uncio No, UPAV/DEMS/251/2019

Hoja 2 de 2

Asunto: Respuesta al oficio UPAV/UT/161/2019
Xalapa, Ver,, a 23 de mayo de 2019

Porloanhﬂor,ymopom intearante del cletems Sducelive estacal, /I
esia UNiversidad tiene como objetivo la imparticién de servicios

Sin més por el momento, reciba un cordial saludo.

ey -1, )

3
g:g. Arm:‘n&':' Moreno Gaﬂbl; UPAV

— vo——"
C.c.p. MGE. Ome Tocht W“W“ 5
Veracruz. Para su superior .
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La inconformidad de la parte recurrente consisti6 en lo siguiente:

En términos del articulo 153 y 156 de la ley de la materia vengo a interponer mi recurso de revisién en contra
de la respuesta omisa, dilatoria, inverosimil y falaz respuesta a mi solicitud de fecha 10 de abril y 3 de junio del
presente afo, mediante oficio de la Unidad de Transparencia UPAV/UT/197/2019 por las razones que a
continuacién expongo:

La libertad de expresién en su dimension individual, asegura a las personas espacios esenciales para desplegar
su autonomia individual. Asi, se ha establecido que el contenido del mensaje no necesariamente debe ser de
interés publico para encontrarse protegido. En consecuencia, la dimensién individual de la libertad de
expresion también exige de un elevado nivel de proteccién, en tanto se relaciona con valores fundamentales
como la autonomia y la libertad personal y la del interés colectivo sobre el interés particular.

Ha sido un mandato de la ley transparentar todas las obligaciones contenidas en la ley 875 vigente en el
Estado y no podra haber ninglin obstaculo mayor para su cumplimiento que el limite que la ley fija para ello.

La unidad de transparencia de la universidad popular auténoma veracruzana (sic) debe conducirse con ética y
honradez para estar en la posibilidad de poder atender las solicitudes de informacién de cada uno de los
peticionarios.

El sujeto obligado debera observar algunos criterios de ley, antes de generar una respuesta que dilate o
desinhiba el derecho a saber, pareciera que evitar la blsqueda légica y del més elemental sentido comdin para
negar el derecho de acceso a la informacién, pareciera que su fin es dar mayor carga laboral a este érgano
garante y distraer su atencién en asuntos propios de este Instituto.

En el caso de mi solicitud donde la suscrita como peticionario pedi listado de los docentes de bachillerato
frente a grupo en el que curso (sic) un ex funcionario publico y diversa informacién que por economia procesal
no transcribiré y que son materia de este recurso.

Luego de una revisién de la misma sin agotar las acciones de una bisqueda exhaustiva, opta por la opacidad y
la secrecia de la misma por excusas y calificativos que tienen como finalidad negarla, resulta que es claro y
mas que evidente que de entrada podemos determinar que no corresponde a lo solicitado, el tema de
educacién es un tema de interés plblico mas allad de cémo le llamen al docente es evidente que le dan ese
tratamiento para violar sus derechos laborales, si como suponen sin conceder no reciben cuotas en
consecuencia los alumnos reciben otra condicién de beneficiarios u otros calificativos que al ser sostenido por
recursos publicos deben ser conocidos y deben dejar esa condicién de datos personales, la clave no debe

ocultarse.
Hecha la aclaracién y si la misma peticién es reiterativa, esta unidad debe orientar al peticionario para dar lo
que en nuestros archivos existe y ponerlos a mi entera disposicion previa identificacién del mismo.

El sujeto obligado comparecié al presente recurso de revision mediante el oficio
UPAV/UT/0344/2019, de cinco de septiembre de dos mil diecinueve, documento al que
acompané el diverso oficio UPAV/DES/0377/2019, de tres de junio de dos mil diecinueve.
Este Gltimo documento corresponde a la respuesta de la Directora de Educacion
Superior, cuyo contenido evoca la reiteracién de las razones por las que, desde su
Optica, no procedia la entrega de la informacién.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en el expediente se advierte que los
motivos de inconformidad indicados por la parte recurrente son parcialmente
razones que a continuacion se indican.

Como se verificara mas adelante, parte de lo peticionado constituye informacién
publica en términos de los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y XXIV; 4, 5y 9, fraccion
VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave. Informacién que el sujeto obligado genera y resguarda,
de conformidad con las atribuciones que le imponen los articulos 1, 2, 3, 4, 6, 10,
fraccién 11,21y 22 de la Ley 276 que crea la Universidad Popular Auténoma de Veracruz;
y 1, 3, 4, 6, fraccion IV, 15, fracciones V, IX, Xlll y 16, fracciéon VI y VII, del Estatuto
Organico de la Universidad Popular Auténoma de Veracruz.

La respuesta del sujeto obligado fue impugnada en términos amplios por la
persona recurrente, es decir, ademas de inconformarse por la omision y dilacién en la
entrega de la informacion, expresé inconformidad en particular por precisar que la
funciéon de la universidad es de interés pablico y que los ingresos o condonaciones
tienen ese mismo interés publico. Estos motivos de inconformidad, como se anuncié,
son parcialmente fundados en razén de que, parte de la informacién tiene la calidad de
publica, empero otra parte, corresponde a informaciéon de caracter personal y
confidencial y/o no se genera por parte del sujeto obligado en los términos que fue
solicitado.

De conformidad con lo establecido en los articulos 11 y 13 de la Ley General de
Transparencia, asi como el articulo 67 de la Ley 875 de Transparencia local toda la
informacién en posesion de los sujetos obligados sera pablica, completa, oportuna y
accesible, sujeta a un claro régimen de ex iones que deberan r definidas y ser
ademas legitimas y estri e _necesari n_una sociedad ratica la
informacién sélo estara suj

manera que la informacién esta sujeta al principio de maxima publicidad y la excepcid
a esa regla se establece en los articulos 67,68 y 72 de la Ley de Transparencia local, que
sefala que solo esta su;eta a Ias restricciones expresamente prevnstas por la Ley, esto

restringido.

La informacién de acceso restringido, conforme al articulo 3, fraccién XIX, de la

Ley 875 de la materia se identifica con aquella que, por razones de interés publico, sea
excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal y puede clasificarse como
reservada o confidencial. Se trata en ambos casos, conforme a lo sefialado por la
Suprema Corte de Justicia, de fines constitucionalmente vélidos o legitimos para
establecer limitaciones al derecho de acceso a la informacion, contenidos desde la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’. Mediant supuesto
mformacnon reservada se protege el mteres publico y a_través de la informacién

En el caso si bien la informacién se refiere a un exservidor publico, que puede
involucrar un tema de interés publico? y, ademas, se encuentra vinculada con la

1 Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en dos criterios: primero, en la tesis 1a. VIlI/2012 (10a.)sconsultable en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Goceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 656 y la tesis 1a. VI1/2012 (10a.), visible en el Semanario Judicial de lo Fe cion y su Gaceta libro V, febrero
de 2012, tomo 1, pagina 655, registro 2000233, Relativos, ambos a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental, aplicables en lo que
respecta a los limites del derecho de acceso a la informacién al caso de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

2 Siendo aplicable al respecto la tesis 1a, CCXVII/2009, publicada en el Semanario Judicial de lo Federacién y su Gaceta tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 287, de rub\r} y texto:
“LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION., SU PROTECCION ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA Y ASUNTOS DE INTERES PUBLICO.
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educaciéon media superior y superior que se presta a través de un organismo publico
descentralizado, lo cierto es que ello es insuficiente para justificar el reclamo de parte
de la informacién que atafe al ambito de privacidad de las personas con independencia
de su caracter de servidores o ex servidores publicos, tal es el caso de los
requerimientos consistentes en conocer el detalle del “proceso de titulacién de la
licenciatura en gestion y administracion municipal”, asi como “la relacién de alumnos
con derecho a titularse en la carrera de gestiéon y administracion municipal”, pues en
dichos casos se advierte que corresponde a informacién atinente a la expectativa de
privacidad de sus respectivos titulares, sin que se advierta justificacion valida para
incidir en la publicidad de dicha informacion.

En efecto, en relaciéon con la informacion académica de servidores publicos, este
Instituto ha precisado que la exigencia de justificar la escolaridad del personal del
servicio pablico o el soporte documental de sus estudios realizados se actualiza en dos
supuestos: 1) Cuando se trate de un requisito establecido en las leyes, manuales o
normatividad interna para ocupar el cargo; y/o 2) Cuando se advierta del curriculum
que debe publicarse de las personas cuyos cargos sean de jefatura de departamento o
superior. Como se advierte, la regla de la publicidad opera en funcién del interés que
emane de las leyes que rigen el nombramiento del servidor publico o la proyeccién que
este realice en funcién de un grado académico o escolaridad, pero esta regla no llega al
extremo de escudrifiar, en abstracto, sobre los antecedentes del proceso de titulacién o
el nombre de terceros con derecho a titularse pues esa situacion atafie al ambito de
privacidad de las personas sin que, se insiste, existan elementos que permitan advertir
un interés publico que justifique la revelacion de esos datos.

En este sentido, en el presente caso, la clasificacion respecto de esa informacioén
debié plasmarse en el Acta del Comité de Transparencia y notificar dicho documento en
términos de lo que mandatan los articulos 146 y 149 de la Ley 875 de Transparencia,
cuando se niegue la informacién por encontrarse en las excepciones previstas en la Ley,
lo que fue inobservado por el sujeto obligado pues el Titular de la Unidad de
Transparencia, el Director de Educacion Media Superior y la Directora de Educacién
Superior negaron unilateralmente la informacioén sin someterla a consideracion del
Comité de Transparencia, vulnerando con ello el procedimiento de acceso a la
informacion y, por ende, el derecho de la persona aqui recurrente.

Por otra parte, no le asiste razon a la persona recurrente al reclamar la entrega de
la relacion de pagos de colegiatura del bachillerato y de la carrera del exservidor
publico a que se refiere la solicitud de informacién, pues en este caso el ente publico, a
través de las respectivas dreas competentes (Director de Educacién Media Superiory la
e Educaciéon Superior), comunicé que no prevé el cobro de cuotas por
legiatura (oficios UPAV/UT/161/2019 y UPAV/DES/0377/2019) en
erior y educacioén superior.

concepto de
educacion media s

Lo anterior es congruente con lo decidido en el diverso expediente IVAI-

REV/16607/2019/Il1, en cuya resolucién de dieciséis de julio de dos mil veintiuno, el que
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el Pleno de este Instituto validé la respuesta del ente obligado, Universidad Popular
Auténoma de Veracruz en el sentido de que esta no genera archivos que correspondan a
recaudaciones de inscripciones o cuotas, pues la tarifa de derechos por los servicios que
presta dicha instituciéon no los contempla, de ahi que respecto de los dos puntos en
particular que se reclaman en la solicitud de informacién, también se advierte que el

reclamo es improcedente.

Hecho notorio que se cita con apoyo en el criterio de rubro: “HECHOS NOTORIOS.
LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS
DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS
ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS”, publicado en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXXIl, agosto de 2010, pagina
2023.

No obstante, respecto del resto de informacién que no ha sido objeto de
pronunciamiento en el presente fallo se negd el acceso de manera indebida, pues se
advierte que corresponde a informacién publica. Ello es asi porque en términos de los
articulos 6, fraccion |, de la Constitucién Politica mexicana y 4 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, toda informacién en posesion de
cualquier autoridad es publica, es decir, se presume su publicidad, salvo supuestos de
excepcion, lo cuales no obstante, como se ha sefialado solo actualizan en los temas
relativos a conocer el “proceso de titulacion de la licenciatura en gastion y
administracién municipal” y “la relaciéon de alumnos con derecho a titulars
carrera de gestion y administracion municipal”, al tratarse de informacién perso
confidencial y con la salvedad precisada en relacion con la informacién que no genera
ente publico obligado.

Por lo tanto, en relacién con la lista de docentes del bachillerato del periodo
referido en la solicitud de informacion; de la generaciéon de la carrera de gestion y
administracion municipal (que cursé el ex servidor puablico mencionado en la solicitud
de informacién) cuantos alumnos ingresaron y egresaron; el niumero de clave otorgada
por la Secretaria de Educacion de Veracruz a la institucién educativa donde la persona a
que se refiere la solicitud cursé el bachillerato y la licenciatura; asi como la ubicacién
exacta del plantel educativo en Acayucan, Veracruz (direccién, horario de clases y
duracién de la carrera), también fecha y clave de la autorizacién de validez de esos
estudios; las fechas de registros de calificaciones, los procesos de entrega de
calificaciones, nombre del plantel educativo, nombres de los directores de las escuelas,
de bachillerato y carrera (que cursdé la persona a que se refiere
informacion), el nombre del coordinador de carrera de la Universi
se imparten la licenciatura en gestion y administracién, asi cgmo duracion, directores
de cada uno, horarios y turnos, es informacién respecto de/la que debidé pronunciarse
por presumirse publica.

Dichos datos, en efecto, corresponden a informacién de\caracter publico sin que
se adviertan motivos que impidan que el ente obligado obstacutice o dilate la emision
de una respuesta congruente con lo peticionado. Ello es asi porque el simple hécho de
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que se argumente que los docentes tienen una figura solidaria y que no son servidores
publicos en sentido estricto, ello en si mismo no impide la entrega de la informacién,
pues como se ha sefialado, el inico motivo para restringir la informacién tiene que ver
con que se trate de informacion reservada o confidencial, lo que en el caso no se
actualiza y por lo tanto aplica la regla general que presume como publica dicha
informacién en posesion del sujeto obligado.

En este sentido, el Titular de la Unidad de Transparencia para impedir la entrega
de parte de la informacidn partié de la premisa errénea de que solo en el caso de
servidores publicos es que debe proporcionarse la informacién perdiendo de vista que
de conformidad con el articulo 6 de la Constitucion “toda la informacién en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi

como _de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es

publica”.

En este rubro, si bien el articulo 5 de la Ley que crea la Universidad Popular
Auténoma de Veracruz establece que la Universidad para dar cumplimiento a su objeto
legal y fines, se apoyara en la labor social y voluntaria que realice su personal
administrativo y académico, el de caracter solidario u honorifico, y sus egresados; lo
cierto es que el propio articulo 6 de ese cuerpo normativo reconoce el interés publico de
dicha norma, en tanto que el personal académico despliega una funcién publica estatal,
como es la imparticion de educacion publica, ello con independencia de si reciben o no
una remuneracion, pues ese hecho constituye Ginicamente un criterio para determinar
el interés publico y la rendicién de cuentas, no obstante, ello no implica que constituya
el Unico y exclusivo parametro para determinar la prevalencia de la presuncién de
publicidad.

Aunado a lo anterior, se advierte que con esos argumentos el ente obligado
pretendié sostener una negativa de la totalidad de la informacién y como se ha
destacado Unicamente respecto de cuatro puntos que integran lo solicitado es
improcedente, por una parte, por tratarse en parte de informacion personal
confidencial y, por otra, al corresponder a informacién que el ente publico no genera en
atencion al hecho publico y notorio destacado en lineas precedentes.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, y al resultar parcialmente fundado
el agravio objeto de estudio, lo procedente es modificar la respuesta emitida por el
sujeto obligado, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion lll, de la Ley 875 de
Tr ia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y, por tanto, procede instruir al sujeto obligado proceda en los siguientes
términos:

Emita respuestg y proporcione la informacién correspondiente a la lista de

docentes del bachillerato del periodo referido en la solicitud de informacioén;

de la generacion de la carrera de gestion y administracion municipal (que

cursd el ex servidor plblico mencionado en la solicitud de informacién)
10
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cuantos alumnos ingresaron y egresaron; el nimero de clave otorgada por la
Secretaria de Educacién de Veracruz a la instituciéon educativa donde la
persona a que se refiere la solicitud cursé el bachillerato y la licenciatura; asi
como la ubicacién exacta del plantel educativo en Acayucan, Veracruz
(direccioén, horario de clases y duracién de la carrera), también fecha y clave
de la autorizaciéon de validez de esos estudios; las fechas de registros de
calificaciones, los procesos de entrega de calificaciones, nombre del plantel
educativo, nombres de los directores de las escuelas, de bachillerato y
carrera (que cursé la persona a que se refiere la solicitud de informacion), el
nombre del coordinador de carrera de la Universidad y en qué centros se
imparten la licenciatura en gestiéon y administracién, asi como duracioén,
directores de cada uno, horarios y turnos.

Por tratarse de informacién publica (y no existir evidencia de que la genera
en modalidad electrénica), si la informaciéon consta de menos de veinte
hojas debe entregarse de forma gratuita, atentos a lo establecido en el
articulo 152 de la Ley de Transparencia del Estado; pero si supera ese
numero de hojas, debera sefialar el numero de hojas, el costo, la forma de
pago, el horario y domicilio para su pago y entrega, asi como el personal que
hara la entrega de la misma, o, en su caso, el costo de su envio, en el
entendido que de encontrarse generada en version electrénica nada le
impide otorgar su acceso via sistema Infomex-Veracruz y a la cuenta de
correo electrénico autorizada en el expediente.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de ci dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos.de
los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acc
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

)
Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los J
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:
a) Debera informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fall el
entendido que, de no hacerlo, existird la presuncién de que la resoluciéon ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente regolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y
b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via o
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparenci

inaria mediante
, Acceso a la
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Informaciéon y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

y da fe.

A Rodriguez Lagunes José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionada Presidenta Comisionado

herto Arturo Santos Ledn
atario de acuerdos
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