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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado, Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca, a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 01537219, debido a que proporcioné
respuesta parcial de la informacion y, por lo tanto, instruye que se emita respuesta de
conformidad con lo precisado en el apartado de efectos del presente fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informaciéon piblica. El diez de mayo de dos
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién ante la Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
Rural y Pesca, en la que requiri6 la informacién que, enseguida se indica: o b
) ;i!'éspecto a la Unidad de Género, se solicita plantilla de personal detallando nombres, cargbs y sueldos
mensuales brutos y netos por cada persona, presupuesto estatal y federal ejercido en 2019 y a ejercer en

mismo ejercicio, programas y proyectos a ejecutar, montos desglosados, metas por programa o proyectos,
plan de trabajo de la unidad.

2. Prérroga y respuesta parcial del sujeto obligado. El veintisiete de mayo de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado documenté una prérroga en la que, junto con esta,
acompanfid la respuesta contenida en el oficio DRH/382/2019, del Jefe del Departamento
~ de Recursos Humanos para atender una parte de la solicitud de informacién.

3. Respuesta del sujeto obligado. El siete de junio de esa anualidad, el sujeto obligado
documentd respuesta en la que acompafié los oficios UG/078/2018 y DRF/0151/2019,
emitidos por la jefa de la Unidad de Género y por el jefe del Departamepts de Recur
Financieros.

4. Interposicién del recurso de revision. El diecisiete de junio{de esa anualidad, la
parte recurrente interpuso el recurso de revisiéon en contra de la kespuesta a la misma
solicitud de informacioén. '
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5. Turno del recurso de revisiéon. Mediante acuerdo de la misma fecha, la Presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el recurso y orden6 remitirlo a la Ponencia I.

6. Admisién del recurso de revision. El diez de julio de dos mil diecinueve se admiti6 el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a
su derecho conviniera.

7. Ampliacién de plazo para resolver. Por acuerdo del mismo diez de julio de dos mil
diecinueve, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para resolver el
presente medio de impugnacion.

8. Comparecencia del sujeto obligado. El catorce de agosto de dos mil diecinueve, en
dos ocasiones, el sujeto obligado comparecié al presente recurso de revision mediante
el oficio sin nimero ni fecha, firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia,
documento al que acompafié los oficios mediante los que justific la documentacion de
la prérroga, asi como el trdmite de la solicitud y las correspondientes respuestas
_referidas en los puntos 2y 3 del presente apartado.

9. Acuerdo y vista a la parte recurrente. Por acuerdo de diecisiete de junio de dos mil
veintiuno se agregaron las documentales sefialadas en el numeral 8 de la presente
resolucién, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado y se ordené digitalizar la
respuesta de este para que la parte recurrente manifestara lo que a su derecho
conviniera.

10. Cierre de instruccion. El veinticuatro de septiembre de dos mil veintiuno, se
declaroé cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién. Sin que
pase desapercibido que la fecha de cierre de’instruccion y el turno del proyecto de
resolucion, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio de funciones del
actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS )

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fracciéon 1V,
apartado.4;-deta-Copnstitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
8(QAraccion Il, 89, 90, frascion Xll, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
a Informacién Publica para\el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugnan las
respuestas del sujeto obligadp.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. Por lo que, al no advertirse la actualizaciéon de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacion
vinculada con la Unidad de Género, relativa a la plantilla del personal, presupuesto,
programas, proyectos y metas por programa, entre otros puntos que se detallaron en el
Antecedente |. No obstante, es relevante destacar, para efectos de la resolucién del
presente recurso de revision, que también se solicité programa de trabajo de la Unidad
de Género y respecto de este punto es que versara el analisis del presente fallo.

= Planteamiento del caso. :
El veintisiete de mayo y siete de junio de dos mil diecinueve, el sujeto obligado dio
respuesta a solicitud de informacion mediante los oficios DRH/382/2019, del jefe del
Departamento de Recursos Humanos, DRF/0151/2019, del jefe del Departamento de
Recursos Financieros y UG/078/2018 de la jefa de la Unidad de Género. Este Gltimo
documento, por ser en sentido estricto el que motivo la impugnacion, se inserta a
continuacion:

Xalapa, Ver., a 07 de junio de 2019
Oficlo No. UG/078/2019

En atencién al Oficio No. UT SEDARPA/421/2019 de fecha 13 de mayo del
presente afio, referente a la solicitud de Informes.pablica, recibida a través del
sistema INFOMEX VERACRUZ, CON NUMERO DE FOLIO 01537219, con la cual
solicltan a esta Unidad de Género:

*..Programas y proyectos a ejecutar, montos desglosados, metas por
programa o proyectos; plan de trabajo de la Unidad...” (SIC). - -

Al respecto me permito informarle que esta Unidad de Género en el presente
ejercicio no cuenta con partida presupuestal, para ef desarrollo de programas y
proyectos, y toda vez que el Plan de Trabajo de la Unidad, se encuentra en
revision y autorizacton por la Oficina de Programa de Goblerno en coordinacién
con el Instituto Veracruzano de fas Mujeres, esta Unidad aln no cuenta con -
metas programas, en tanto no sea autorizado dicho programa.

Sin otro parficula, aprovecho (a ocasién para enviarle un afectuoso y cordial-

Aten :"‘_‘ _
N
Lic. "L\'j’, prif

Titulary de Género de la SEDARPA

La inconformidad de la parte recurrente consistié en lo siguiente:
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La contestacion de la Unidad de Género en la que argumenta no contar con un programa de trabajo ya que se
encuentra en proceso de revisién de la oficina de gobierno y del instituto de las mujeres. Se considera no
salvaguardado el derecho a la informacion, pues de la revisién al oficio por el que contesta la unidad de
género, no se encontrd el fundamento normativo que sefiale que el programa de trabajo deba ser aprobado
por las instancias a que hace mencién, en todo caso debiera adjuntar los oficios por el cual dicha unidad
remitié a la validacién su programa de trabajo. Al no presentar un plan de trabajo detallado que considere
metas y acciones de acuerdo a sus atribuciones consagradas en la normatividad aplicable se consideraria que,
en todo caso, el 4rea que nos ocupa no tendria motivo de existir, cuando se trata de un érea fundamental para
los derechos de la mujer.

El sujeto obligado comparecio6 al presente recurso de revisiéon mediante el oficio el
oficio sin nimero ni fecha, firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia,
documento, en el que sostuvo haber atendido cada uno de los puntos de la solicitud de
informacion y al que acompafié los oficios mediante los que justificd la documentacion
de la prérroga, asi como el tramite de la solicitud de informacion y las correspondientes
respuestas contenidas en los oficios DRH/382/2019, DRF/0151/2019 y UG/078/2018,
emitidas respectivamente por el Jefe del Departamento de Recursos Humanos, el Jefe
del Departamento de Recursos Financieros y la Jefa de la Unidad de Género.

Del escrito de contestacién se advierte el alegato de la Titular de la Unidad de
Transparencia, en relaciéon con el motivo de inconformidad, por lo que se inserta la
parte medular de lo ahi sefialado:

Por lo cual, queda demostrado que este S‘;u‘jeto Obligado ha
~ dado debida respuesta al solicitante, dando atencién 8 todos los
puntos referidos dentro de su solicltud, actuando bajo el criterlo de
Buena Fe. para dar cumplimiento al Derecho de Acceso a la
Informacién establecido en el articulo 4,de la Ley 875 y 6 de la
Constitucion Politlca . de - “los . Estados
Unidos Mexicanos; pues la Informaclon solicitada fue entregada al
recurrente, manifestando no entregar el programa por encontrarse
en verificaclén para su aprobacidn, tal como se encuentra
astablecido en las atribuciones de 1a Unidad dentro del articulo 20
fracclones VI y VII del Reglsmento Interior de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario rural y Pesca que manifiesta lo sigulente:

Artleulo 20. Corresponde a la Unidad de Género:

V1. Coordinar las acciones que se requieran con el Instituto
Veeracruzano de las Mujeres; .
VII. Elaborar y someter a autorizacién del titular de la Secretarla, el

Programa Anual del Trabajo para fertalecer la igualdad de género
dentro de la Dependencia; y

26n_de esto, es menester recalcar que dicha Unidad
pertenaciente este Sujeto Obligado, ha realizado las actividades
como le fueron conferidas en el Reglamento Interno.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos puablicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

De los cuestionamientos realizados en la solicitud de informacién consta que la
inconformidad de la persona recurrente se refirié Gnicamente a lo relacionado con el
programa de trabajo de la Unidad de Género, en tanto que, del resto de
cuestionamientos no se advierte motivo de agravio alguno, por lo que debe entenderse
que los aspectos no impugnados quedaron intocados y no seran objeto de estudio en el
presente recurso de revision.

Ahora bien, del anélisis de las constancias que obran en el expediente se advierte
que el motivo de inconformidad indicado por la parte recurrente es fundado acorde a
las razones que a continuacion se indican.

Como se verificara mas adelante, lo reclamado en la presente via ¢
informacién publica, vinculada con obligaciones de transparencia, en términos
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y XXIV; 4, 5, 9, fraccién |, y 15, fraccion IV, de la
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
Ignacio de la Llave. Informacion que el sujeto obligado genera y resguarda, de
conformidad con las atribuciones que le imponen los articulos 9, fraccién 1X, 29 y 30 de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo, articulos 3 e) y 20, fraccién VIII, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca y del Manual
Especifico de Organizacion Unidad de Género de esa misma Secretaria, paginas 1 a 3.

La respuesta que en lo sustancial se impugna es la relativa al plan de trabajo, pues
de acuerdo con el contenido del oficio UG/078/2019: “el Plan de Trabajo de la Unidad,
se encuentra en revisién y autorizacion por la Oficina de Programa de Gobierno en
coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujerés, esta Unidad aln no cuenta
con metas, programas, en tanto no sea autorizado dicho programa”. Lo que motivo la
inconformidad de la persona recurrente al estimar, en lo sustancial, que se trata de una
herramienta para la funcién sustantiva de esa area y que no se justifica porqué debe de
aprobarse por diversas entidades publicas.

Para resolver la presente controversia es importante considerar’el contenido de
criterio del Instituto de Acceso a la Informacion Publica yProteccion de Datos
Personales del otrora Distrito Federal, de rubro y texto siguien

4, INFORMACION EN PROCESO DE INTEGRACION Y ACTUALIZACION NO ES UN IMPEDIMENTO PARA
NEGAR SU ENTREGA. De conformidad con lo establecido en la Ley de Trangparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Distrito Federal, los Entes Publicos inicamente puedebrestringir el acceso a
la informacién pablica que obra en su poder, cuando se trate de informacion que réyj
reservada o confidencial, en consecuencia se encuentran obligados a entregar la..informacién

RS
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solicitada con el nivel de integracion y actualizacion con el que la tenian a la fecha de presentacién de
la solicitud de informacién pablica, sin que puedan fundar para negar el acceso a la informacién que
la misma se encuentra en proceso de integracién.

Recurso de Revision RR.0452/2011, interpuesto en contra de la Oficialia Mayor del Gobierno del
Distrito Federal. Sesion del once de mayo de dos mil once.
Unanimidad de votos.

Asimismo, debe considerarse que de conformidad con el articulo 20, fraccién Vil
del Reglamento Interior del sujeto obligado corresponde a la Unidad de  Género:
“elaborar y someter a autorizacion del titular de la Secretaria, el Programa Anual del
Trabajo para fortalecer la igualdad de género dentro de la Dependencia”. Asimismo, la
descripcidon general del puesto sefialado en el Manual Especifico de Organizacién
Unidad de Género establece que la persona titular de esa area “es responsable de
colaborar en los procesos de planeacién, programacién y presupuesto para la
elaboraciéon de la Perspectiva de Género; debe proponer acciones que permitan
disminuir la desigualdad entre hombres y mujeres; debe generar y proponer
estadisticas e informacién para el Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, asi como de elaborar diagnésticos sobre la situacion de las mujeres que
laboran en la Dependencia, y proponer la revisidon y/o actualizacién de la normatividad’
administrativa con Perspectiva de Género y brindar asesoria al personal relativa a la
lgualdad de Género”.

A partir de las dos premisas establecidas es factible concluir que el ente obligado
omitié observar las reglas que rigen el derecho a la informacién para dar respuesta a la
solicitud de informacion. Ello es asi porque aun suponiendo que la informacion
requerida (programa de trabajo) se encontrase, en su momento, en -proceso de
aprobacion, como se sostuvo en el oficio UG/078/2019, ello no era motivo valido para
obstaculizar el derecho a la informacién, pues los Unicos limites del derecho a la
informacién de conformidad con el articulo 6 de la Constitucién y 100 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, lo constituyen la informacién
reservaday confidencial.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en la normatividad que rige el sujeto
obligado, este tiene a su cargo elaborar y someter a autorizacion del titular de la
Secretaria (y no de una diversa entidad publica) el Programa Anual del Trabajo para
fortalecer la igualdad de género dentro de la Dependencia. En este rubro, el ente
obligado debié proporcionar el programa de trabajo por corresponder a una de las
funciones del ente publico obligado, mas ain que se vincula con la base para el
desarrollo de sus funciones sustantivas.

Por ello, considerando que en términos del criterio 7/2017 del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales de rubro:
“Casos en los que |no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacion”, la declaracién de inexistencia
procede ante el deber de generar la informacion o cuando se tengan elementos de

6
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conviccién que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos. En el caso se
actualiza dicho supuesto de declaracion de inexistencia considerando la respuesta del
sujeto obligado en el sentido de que la informacidn se encontraba pendiente de ser
autorizada (oficio UG/078/2019, de siete de junio de dos mil diecinueve) y considerando
que la normatividad interna atribuye a la mencionada Unidad de Género la elaboracién
de un Programa Anual del Trabajo, sin que conste que dicha funcién sea potestativa'.

De este modo, si con el resultado de una nueva blisqueda de la informacién
persista la respuesta de inexistencia, debera proceder en términos del procedimiento
de declaracion de inexistencia de la informacién contenido en los articulos 150 y 151 de
la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz que establecen lo siguiente:

Articulo 150. Cuando la informacidn no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién, en
caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencia o funciones, o que, previa acreditacion de la imposibilidad de su generacién, exponga de
forma fundada y motivada las razones por las cuales en el caso particular no ejercio dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado que, en su caso, debera
iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda”.

Articulo 151. La resolucién del Comité que confirme la inexistencia de la informacién solicitada

contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utiliz8
criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar q
generaron la inexistencia y sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma”.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, de lo sefialado y al resultar fundado
el agravio objeto de estudio, lo procedente es modificar la respuesta emitida por el
sujeto obligado, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion lll, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y, por tanto, procede instruir al sujeto obligado proceda en los siguientes
términos:

Previo tramite ante la Unidad de Género de la dependencia, emita respuesta

y proporcione la informacion correspondiente al Plan de Trabajo, Programa

de Trabajo y/o Programa Anual del Trabajo? de la Unidad de Género que

debia existir para el afio dos mil diecinueve, por ser la fecha de la

presentacion de la solicitud de informacién3, debiendo tener en cuenta que

los entes publicos se encuentran obligados a entregar la informacion

solicitada con el nivel de integracion y actualizacion con el que la tenian a la

fecha de presentacion de la solicitud de informacion pablica.

Una vez realizada la bisqueda exhaustiva de la informacién y de localizarla
debera proporcionarla en version electronica al encontrarse xinculada con
informacioén relativa a programas operativos y, por tanto,
modalidad electrénica.

! No actualizandose por tanto el contenido del criterio 2/2017, de este Instituto, de rubro: “DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION A QUE SE
REFIEREN LOS ART{CULOS 150 Y 151 DE LA LEY 875 DE LA MATERIA, ES INNECESARIA CUANDO SU EXISTENCIA DEPENBA DEL EJERCICIO DE UNA POTESTAD LEGAL
DEL SUJETO OBLIGADO". :
2 pebiendo evitar el empleo de criterios restrictivos para obstaculizar el derecho a la informacién de la persona recurrenteyello de conformidad con lo establecido
por este érgano génate en el criterio 3/2018, de rubro: “SOLICITUD DE INFORMACION. DEBE ATENDERSE A LA CUESTION PLA DA EVITANDO QUE LOS DATOS
ACCESORIOS O INSUSTANCIALES CONSTITUYAN UN OBSTACULO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION™.
3 €5 aplicable el criterio 2/2010 del Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro: “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES
MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL”.
7
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Para el caso de que persista la respuesta en el sentido de la inexistencia de la
informacién debera declarar formalmente la inexistencia de la informacién a
través del Comité de Transparencia del sujeto obligado en el que se siga el
procedimiento establecido en los articulos 150 y 151 de la Ley de
Transparencia del Estado de Veracruz, con las consecuencias juridicas
implicitas en dichos preceptos normativos.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccién I; 238, fraccidn | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacidén y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presunciéon de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

~a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

reviene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
esacato de esta“xesolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
Ley de la materia.

Lo anterior, confundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Prot @@ onales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de TransparefCia y Acceso a. la Informycion
Plblica para l/'Eé—tB?jo de Veracruz de Ignacio de/la Llave, ante el gecretario\ de
acuerdos, gbn quien actdan y'da fe.

Naldy Patricia Rodrigyez Lagunes ~ Jose o Corona Lizarraga
Comisionada Presidenta v Comisionado

i uro Santos Ledn
Secretario de acuerdos



