RECURSO DE REVISION

INSTITUTO VERACRUZANO
OE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCION DI DATOS FERTONALES

N
0 DU@D EXPEDIENTE: IVAI-REV/6673/2019/I1

» SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca.

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda Zayas
Munoz '

COLABORO: Jorge Alberto Reyes Candelario

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de julio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
Rural y Pesca, a dar respuesta a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el numero de folio 01537019, debido a que lo
proporcionado no colma en su totalidad con lo peticionado.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El trece de mayo de dos mil dieclqueve,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente preskqté
solicitud de informacion a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, don .
solicito lo siguiente:

Respecto a la Coordinacion de Asesores, se solicita plantilla de personal detallando
nombres, cargos y sueldos mensuales brutos y netos por cada persona, presupuesto
estatal y federal ejercido en 2019y a ejercer en mismo ejercicio, programas y proyectos
a ejecutar, montos desglosados, metas por programa o proyectos, plan de trabajo de la
coordinacién

2. Respuesta del sujeto obligado. El siete de junio de dos mil diecinueve, el ente publico
dio respuesta via informex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El diecisiete de junio de dos mil diecinueve, el
recurrente promovio el presente recurso de revision en contra de la respuesta a su
solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. En fecha veinticuatro de junio de dos mil diecinueve,
la entonces comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recursoy
ordené remitirlo a [a Ponencia Il.

5. Admision del recurso y ampliacion del plazo para resolver. E| diez de julio de dos
mil diecinueve, se admitid el recurso de mérito y se dejaron las constancias que integran
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el expediente a disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera,

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el
proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. En fecha catorce de agosto de dos mil
diecinueve, en dos ocasiones, comparecié el sujeto obligado a través de correo
electrénico dirigido a este érgano, realizando diversas manifestaciones.

7. Regularizacion del procedimiento. El dieciocho de junio de dos mil veintiuno, se tuvo
a realizar un auto de regularizacién en el recurso de mérito, ello en virtud de observarse
la falta de firma en diversas constancias que integran el medio de impugnacién del cual
se resuelve.

8. Cierre de instruccion. Por auto de fecha cinco de julio de dos mil veintiuno, se tuvo a
bien agregar las documentales sefialadas en el antecedente sexto de la presente
resolucion, agregandose para que surtiera sus efectos legales conducentes;
declarandose en el mismo acuerdo, como cerrada la instruccién del procedimiento y
ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el acuerdo regularizacién por
notificacién de fecha dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve y la fecha de la
presente resolucién, son consecuencia del rezago originado por ex servidores publicos
de este Instituto, incumpliendo el plazo establecido en el articulo 192, primer parrafo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; con la finalidad de salvaguardar el derecho humano de acceso a la
informacién de los recurrentes, en términos de los articulos 77, 80, fraccién 1, 89 y 90,
fraccién Xill de la Ley de la materia, se emite la presente resolucion de fondo, conforme a
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn
y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revision,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado
A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos
noveno, décimo y décimo primero y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision, cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio

e la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222y 223 de la Ley 875 de Transparencia
vigente.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacién
relacionada a la Coordinacién de Asesores que integra a la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca, peticion plasmadas dentro del antecedente primero de la
presente resolucion y que se omite su reproduccion por econdémia procesal.

Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud, a través del oficio de nomenclatura
UT SEDARPA/507/2019, emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia en el que
medularmente sefial6, anexar la copia del oficio DRH/383/2019 de fecha veinte de mayo
de dos mil diecinueve, suscito por elln. Carlos Enrique Valdés Cuspinera, Jefe del
- Departamento de Recursos Humanos; asi como el oficio D.R.F./0152/2019, de fecha cinco
de junio de dos mil dicinueve, signado por el Jefe del Departamento de Recursos
Financieros, mismos que medularmente sefialan lo siguiente: |
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario. :

Respuesta que impugnd ante este Instituto el solicitante, haciendo valer como
agravio lo siguiente:

Las respuestas a las solicitudes de informacidn, pues se considera no salvaguarda el derecho
alainformacién al no presentar un plan de trabajo detalado que considere metas y acciones
de acuerdo a sus atribuciones consagradas en el reglamento interior de la sedarpa, por lo
qué en todo caso, el rea que nos ocupa no tendria motivo de existir,

Asi también la liga donde se encontraria la plantilla de personal con sueldos no fue posible
abrirla, por lo que se solicita de la misma manera mas atenta se presente por escrito.

Elsujeto obligado comparecié a las actuaciones del recurso de revisién de mérito,
realizando diversas manifestaciones derivadas del recurso de mérito, y en donde la parte
sustancial, ratificaba la respuesta proporcionada en el procedimiento de acceso a la
informacién.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén de los agravios
expresados.

Estudio del agravio.

Del analisis de las constancias que obran en autos, este Instituto determina que el
agravio hecho valer por la parte recurrente es fundado, por las razones que a
continuacién se expresan.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion, mismo que debera ser garantizado por el Estado;
derecho individual y sociall que garantiza a los gobernados, no sélo a que se les dé
respuesta a las solicitudes de acceso, sino que se haga con informacién completa, veraz
y oportuna, como lo prevén los articulos 11y 13 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

La informacién solicitada, tiene naturaleza piblica y obligacién de transparencia
de conformidad con lo ordenado en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIll, 4, 5, 9,
fraccién |, 15 fraccion Vi, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 1, 2, 9, fraccién 1X, 29,
30, de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz; articulos 1, 2, 3,
fraccion |, inciso b) y 18 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
‘ Agropecuarjo, Ruraly Pesca.

' Véanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del
pais de rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”
4
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Ahora bien, debemos tener en consideracién, que dentro del agravio de mérito, el
quejoso solo se adolece de que no le fue entregado el plan de trabajo de la Coordinacién
de Asesores, y que la liga proporcionada por el Sujeto Obligado a través del area de
recursos humanos, no es posible su apertura y exploracion de la informacidn; por lo que
debe tenerse como un hecho debidamente consentido, de que el quejoso se encuentra
satisfecho en su derecho de acceso a la informacion en lo concerniente al presupuesto
estatal y federal ejercido en 2019 y a ejercer en el mismo ejercicio; al haber un
pronunciamiento respecto a esta parte de la solicitud y no manifestar inconformidad el
recurrente, dentro del término legal establecido en el articulo 156 de la Ley 875 de
Trasnparencia; aplicandose por analogia, la tesis jurisprudencial al rubro denominada
ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE?, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito y publicada en el Semanario Judicial y su Gaceta.

Luego entonces, resultan fundadas las manifestaciones hechas valer por el
recurrente, en virtud de que lainformacioén proporcionada, no colma en su totalidad, con
las pretensiones hechas valer en la etapa primigenia, pues se observa lo siguiente:

1).- Respecto a la parte del agravio que sefiala que el sujeto obligado no presenta
un plan de trabajo detallado que considere metas y acciones de acuerdo a sus
atribuciones consagradas en el reglamento interior del Sujeto obligado, debe sefialarse
que el mismo es fundado, dado que, no_existe pronunciamiento alguno del sujeto
obligado por medio de las areas que lo integren, en el que establezca de manera concreta
y directa la atencion al punto de la solicitud de informacién concerniente a programas a
ejecutar, montos desglosados, metas por programa o proyectos, plan de trabajo de la
coordinacion de asesores; siendo asi que la Unidad de Transparencia no acredité haber
realizado la busqueda de la informacién de manera completa y exhaustivay, acompafnar
los elementos de conviccion que asi lo justificaren, como lo establecen los articulos 132
y 134 fracciones Ii, lll y VII, de a Ley 875 de Transparencia, lo cual establece con claridad
que las unidades de acceso a la informacién de los entes obligados, tienen el caracter de
receptoras y tramitadoras de las solicitudes de acceso a la informacion.

la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, la cual, de conformidad co
establecido en el articulo 18, sus funciones son enunciadas de la siguiente manera:

Articulo 18. Corresponde a |la Coordinacion de Asesores:

I. Proporcionar asesoria, informacion y apoyo, en las materias que le sean solicitadas por el titular de la Secretaria
de Despacho; con el objetivo de dar cumplimiento a los propositos y funciones encomendadas;

Il. Coordinar y elaborar el informe de los asuntos mas relevantes de la Secretaria, a fin de que el titular de la
Secretaria de Despacho lo presente en las Reuniones de Gabinete;

lIl. Dar seguimiento y coordinar con los diversos drganos y dreas administrativas adscritas directamente al titular
de la Secretaria de Despacho, todos los acuerdos de la Secretaria derivados de Reuniones de Gabinete;

IV. Mantener permanentemente informado al titular de la Secretaria de Despacho sobre los principales asuntos de
caracter internacional, nacional, estatal y municipal;

2 Consultable en el vinculo electrénico https://sif2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/204707
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V. Participar en la coordinacion de los eventos de la Secretaria;

V1. Elaborar material gréfico y audiovisual para las presentaciones del titular de la Secretarfa de Despacho,
formulando las carpetas informativas y de apoyo que éste requiera;

VIL. Asistir en representacion del titular de la Secretaria de Despacho a los eventos que éste determiney que no sean
competencia de los demas 6rganos y areas administrativas adscritas directamente al titular de la Secretaria; y

VIIl. Las demas que expresamente le atribuyan las leyes del Estado, este Reglamento y demas disposiciones
aplicables.

Por lo que, derivado de la lectura del articulo antes mencionado, se establece que
sus funciones principales yacen en proporcionar asesoria, informacion y apoyo en las
materias que le requiera el titular de la Secretaria de Despacho; coordinar y elaborar
informes de los asuntos mas relvantes de la secretaria, coordinar y dar seguimiento,
todos lo acuerdos que la secretaria adopte en las reuniones de gabinete, participar en la
coordinacion de los eventos de la secretaria, elaborar material grafico y audiovisual para
la presentacion del Titular de la Secretaria de Despacho, formulando las carpetas
informativasy dea poyoy asi como asisitir en representacion del titular, a los eventos que
dicho titular determine.

Ante tal cuestidn, el sujeto obligado, debera realizar una bisqueda exhaustiva de
la informacién, en las dreas competentes que integran su estructura érganica, para que
informen a este Instituto, si en su defecto cuenta o no con lo solicitado por el recurrente,
en lo concerniente a los programas y proyectos a ejecutar, montos desglosados, metas
por programa o proyectos y su plan de trabajo.

2).- Asi mismo, en lo refenciado a la queja del solicitante donde se adolece de que
la liga proporcionada por el Sujeto Obligado no fue posible abrirla, el agravio debe
sefialarse como fundado, ello en virtud de que, como bien lo tuvo a manifestar el
promovente, y de la inspeccién al vinculo electrénico que esta Comisionada Ponente, de
conformidad con el articulo 82, fraccién It de la Ley 875 de Transparencia, corroboré que
la misma no se encuentra la informacién peticionada y puesta a disposicién, tal y como
se muestra con la siguiente captura de pantallailustrativa:

[ 2 Tobdesyf

Google
404, Se ha producido un emor.

No se ha encontrado {2 URL solicitada en este servidor.
Es0 @5 todo lo gue sabemos.

Asi mismo, la ley 875 de la materia indica en su arabigo cuarto, segundo parrafo,
que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de
los sujetos obligados es publica y accesible para cualquier persona; por su parte, el
numeral quinto sefiala que toda persona tiene derecho a obtener informaciéon en los
términos y condiciones sefialadas por esa Ley.
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Por su parte el articulo trece nos menciona que, la informacién referente a las
obligaciones de transparencia, debe ser puesto a disposicién de los particulares por
cualquier medio que facilite su acceso, dando presentencia al uso de sistemas
computacionesy alas nuevas tecnélogias de la informacion.

Luego entonces, al ser la solicitud de informacién requerida por el quejoso, la
sefialada como la plantilla del personal detallando nombres, cargos y sueldos
mensuales, brutos y netos por cada persona, es evidente de que el recurrente solicitd
lo concerniente a la obligaciéon de transparencia, establecida en el articulo 15, fraccion
Vi1, mismo que a la letra dice lo siguiente:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién

pUblica,'de-'conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,

al‘inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna

modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
- conforme a lo siguiente:

VIIi. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus
deducciones e importe neto, seialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que,
por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado.

Por lo que se determina, que en concordancia con lo establecido en los articulos
13y 15, fraccion Vi, la informacion peticionada por el recurrente en el procedimiento
primigenio, referente a los nombres, cargos y sueldos mensuales brutos y netos de los
servidores publicos que integran la Coordinacion de Asesores, dependiente de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Ruraly Pesca, es informacién que se sefialacomo
obligacion de transparencia y que su entrega, debe ser genefada de forma electronica,
por lo quev asi debe proceder su entrega al momento de cumplir con la presente
resolucion. '

A efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de la pa"‘ recurrente,
lo procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado y ordenar quexgalice una
bisqueda exhaustiva ante las areas que son competentes para que proporcionen la
informacidn peticionada por el quejoso, ello en virtud de que parte de la misrm\,
encuentra establecida como obligacion de transparencia, y en su defecto se generé paka
publicitar, de manera electronica; por lo que en esa medida debera remitir la

informacién correspondiente.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas por el
sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revisién se hayan hecho del
conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al particular como document;/’
adjunto a la notificacion que se haga de la presente resolucion. '
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es modificar la respuesta otorgada por el sujeto obligado y ello
con apoyo en el articulo 216, fraccién I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, por tanto,
procede ordenar al sujeto obligado proceda en los siguientes términos:

> A través de la Unidad de Transparencia, previa la busqueda
exhaustiva de la informacion, realice el trdmite interno ante las areas

administrativas que conforme a su estructura orgénica resulten competentes
y via sistema Infomex-Veracruz y/o a la cuenta de correo electrénico aportada

en autos, emita una respuesta debidamente fundada y motivada en la que
- establezcan si en su defecto generan o no lo concerniente a los programas y

proyectos a ejecutar, montos desglosados, metas por programa o proyectos,
asi como su plan de trabajo, de la Coordinacién de Asesores, dependiente de
la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, y si en su defecto
cuenta con la misma, la proporcione; y en el supuesto de no contar con la
misma, por no haber sido generada, declare su inexistencia, sin que sea
necesario cumplir con las formalidades constrefiidas en la Ley 875 de
Transparencia, en sus articulos 2, fraccion Xv, 7, 8, 131, 150 y 151,

» La Unidad de Transparencia, via sistema Infomex-Veracruz y/o a la cuenta de
correo electrénico aportada en autos, remita la informacién correspondiente
a la planilla del personal detallando nombres, cargos y sueldos mensuales
brutos y netos de los servidores publicos que integra la Coordinacién de
Asesores, dependiente de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y
Pesca, de manera electrénica, ello de conformidad con lo establecido en los
articulos 13y 15, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia, pues se observa
que esta parte de la solictud, corresponde a una obligacién de transparecia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda en los términos y plazos
establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Digitalicese y enviese a la parte recurrente las documentales
remitidas por el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga
de la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

- a) En el término de tres dias hébiles siguienfes al que cumpla esta resolucién,
deberé informar a este instituto de dicho cumplimiento;.

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. '

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con
quien actuany da fe.

Comisionada Presiden

Comisionado

Sechetario de acyerdos




