RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/6671/2019/1l|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Medellin de Bravo, Véracruz

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: David Quitano Diaz

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diecinueve de mayo de dos mil veintiuno.

Resolucion que ordena al Ayuntamiento de Medellin de Bravo dar respuesta a la
solicitud de informacion presentada ante la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado registrada con el nimero de folio 01993519.
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ANTECEDENTES

l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion’. El seis de junio de dos mil diecinueve,
el ahora recurrente presenté una solicitud de informacién ante la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Medellin de Bravo?, Solicito los nombres con
apellidos de las personas que entraron a trabajar y/o que fueron dadas de alfa en
nomina a partir del 1 de diciembre de 2017 a la fecha, y quiero saber cuando
entraron a trabajar, en qué area, en qué puesto, cuanto ganan o ganaron (en caso
de que ya no estén trabajando) y cuénto recibieron de bonos, viaticos, vales de
gasolina, aguinaldo o cualquier otro concepto en el que hayan recibido dinero
publico; y solicito sus recibos de nomina y de pagos(sic)

Respuesta. Con fecha catorce de junio del ano dos mil diecinueve, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud via sistema Infomex-Veracruz.

! Visible a foja 3 del expediente.
2 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacion Publica

3. Interposicion del medio de impugnaciénd. El siete de junio de dos mil
diecinueve, el ciudadano present6é ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales* un recurso de revision ante la falta
de respuesta del sujeto obligado.

4. Turno®. El mismo veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, la Presidencia del
Instituto ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-
REV/6671/2019/11l. Por cuestién de turno correspondié conocer a la Ponencia il
para el tramite de Ley.

5. Admision®. El diez de julio del afio dos mil diecinueve, fue admitido el recurso
de revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que
estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y
expresar alegatos.

6. Comparecencia de la parte recurrente.” Con fecha de nueve de agosto, se tuvo
por recibida la comparecencia de la parte recurrente, dando contestacién al
requerimiento realizado -sefialado en el parrafo 5- y se ordend agregar al expediente
para los efectos legales procedentes.

-~

7. Comparecencia del sujeto obligado. El sujeto obligado omitié dar respuesté al
recurso de revision, tal y como hace constar el Secretario de Acuerdos en la
certificacion de fecha siete de abril del dos mil veintiuno.

8. Cierre de instruccion. El catorce de mayo dos mil veintiunos, se procedié a
decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

l. Competencia y Jurisdiccion

9. ElPleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV,

8 Ibid., foja 1 del expediente.

4 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
5 Visible a foja 6 del expediente.

6 Ibid., fojas 7 y 8.

7 Ibid., fojas 22, 23 y 24.
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11.

12.

13.

Constitucién Federal; 68, 71 de la Constitucién de Veracruz; 1, 3, fraccion XXX, y 9,

14.

apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
77, 80, fraccion Ii, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto
planteado configura su atencién conforme al sistema de medios de impugnacién en
materia de acceso a la informacion publica en la Entidad Federativa donde el
Instituto ejerce jurisdiccion. '

ll. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
de Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se present6 directamente ante
este Instituto; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que fue
presentado dentro del término de quince dias siguientes a aquél en el que el
sujeto obligado debid notificar la respuesta ® y tercero, el recurso es idéneo porque
la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen de las respuestas u
omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién por medio
de este recurso de revision'®, sin que se prevea un diverso medio ordinario de
defensa. :

El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién, mismo que debera ser garantizado por el
Estado; derecho individual y social'' que garantiza a los gobernados, no s{lg a que
se les dé respuesta a las solicitudes de acceso, sino que se haga con infoknacion
completa, veraz y oportuna, como lo prevén los articulos 11 y 13 de la Ley Gaparal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Al sujeto obligado le reviste dicha calidad, en términos de los articulos 115 de Ia

fraccion IV, de la Ley de Transparencia, por ser un ente con el caracter de
Ayuntamiento, motivo por el que esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de
la obligacién de responder las solicitudes de-acceso a la informacién publica que se
le formulen. .

Los numerales 134, 145, 146, 147 y 152 de la Ley, prevén que, atendiendo al
derecho humano de acceso a la informacion, las Unidades de Transparencia
deberan responder las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes

8 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

9 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos
momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una
respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias hébiles siguientes en que el sujeto
obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

10 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion
publica podran impugnarse por medio del recurso de revision.

" Véanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del
pais de rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”
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15.

16.

17.

18.

19.

al de su recepcion*?, plazo que se podra ampliar hasta por otro periodo igual,
siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser
aprobadas por su Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucion
que debera notificarse al solicitante antes de su vencimiento.

Fenecidos los plazos referidos, el sujeto obligado debe notificar al peticionario: 1) si
existe la informacioén solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso,
el costo por reproduccién y envio de la misma; 2) informarle la negativa para
proporcionarle la informacion solicitada en los casos que ésta sea clasificada como
reservada o confidencial; 3) o que la informacion no se encuentra en los archivos,
es decir inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba
requeriria. '

Motivos por los que el ente publico esta vinculado, precisamente, al cumplimiento
de la obligacion de responder las solicitudes de acceso a la informacidn publica, en
los términos que la Ley General y la Ley Local de la materia preven.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia
son oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza
alguna que impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se
configure algun supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el
conflicto presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el
recurrente se dolioé por no haber recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

lll. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer
momento se explicardn los hechos y consideraciones que motivaron que el
ciudadano presentara los recursos de revision, asi como la inconformidad o
inconformidades que expreso para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo
momento, procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos
agravios son suficientes para modificar o revocar las respuestas del sujeto
obligado™. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea
fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta
impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes efectos del
fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

" Tiene aplicacién al caso el criterio 8/2015, emitido por el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO
DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE = ACREDITARSE”, disponible en
http://www.ivai.org.mx/AL74y19/11I/b/I/Criteriolvai-8-15.pdf

® Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi-
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene
por reproducida la solicitud de informacién que se sefald en el primer parrafo de
esta resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado 'otorgé respuesta en el
sistema Infomex-Veracruz, mediante oficio TESO/095/2019 a través de los cuales
el Sujeto Obligado da respuesta a través del Tesorero Municipal, mediante el cual
expone que “de acuerdo a la informacion solicitada el ayuntamiento no otorga vales
de gasolina, asf mismo , los viaticos estan publicados en la pagina del ayuniamiento
donde puede verificar a que servidor se le otorga dinero de viaticos:
www.transparencia.medellin.gob.mx/4 (sic)

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
la respuesta, por lo que presentd recurso de revisién, en los que sefalé como
agravio:

1. En el directorio solo vienen nombres de los ediles, directores y jefes, y no
responde del los que ya fueron dados de baja( de los que fueron dados de
alta en el periodo solicitado), ademas no menciona los demas empleados.

2. En la tabla de Remuneraciones solo viene un tabulador, que no cumple con
lo solicitado. Ya que lo recibido pudo ser menor a mayor, dependiendo si falto
al trabajo, etc ( sic)

3. No proporciona los recibos de nomina o pagos.

4. Referente a los Viaticos: a) En las tablas no se especifica quienes son los
acompanantes. b) No hay concordancia en los que sefiala en Reporte de
Formatos y en PDF que se descarga en los viaticos.

5. Algunos funcionarios tienen asignados vehiculos las 24 horas. Por Ig\que se
le proporciona combustible para su unidad.

Sin embargo, tal y como fue precisado en el apartado de antecedentes, el estydio
versara respecto a su inconformidad consistente en atender los elemeniQs
suficientes para atender los dichos manifestados en el agravio,” 1.- En el directori
solo vienen nombre de los ediles, directores y jefes y no responde de los que
ya fueron dados de baja ( de los que fueron dados de alta en el periodo
solicitado) demas no menciona los demas empleados, 2 en la tabla de
Remuneraciones solo viene un tabulador, que no cumple con lo solicitado. 3.
No proporciona los recibos de némina o pagos. ...".

En lo que se refiere al agravio nimero 4 ya nos advierte el Criterio 27/10 es
improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacidén publica o datos
personales, a través de la interposicion del recurso de revision. En aquellos casos
en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de informacién o
acceso a datos personales a través de su recurso de revisidn, esta ampliaciéon no
podra constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los
recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos
de la Ley de la materia.

De igual manera el agravio 5 es una apreciacion subjetiva y ajena a la solicitud
inicial.




27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en
este momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Mas, cuando la vinculaciéon de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por
el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de jurisprudencia de
rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL
DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, tomo
XXX, febrero de 2011, pagina 2027, Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia
Constitucional.

Ya que ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que

el acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble
caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el
ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno instrumental que
sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los
poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el
manejo de la informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Ya que dicha figura juridica recae en Tabla de aplicabilidad de obligaciones
comunes la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz para Ayuntamientos, misma que solo se podria agotar
y satisfacer al recurrente, si se da respuesta de acuerdo a la Fraccion VI, 1X, X, XI
y Xil.

Por lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue el tramite
interno de la solicitud ante las areas administrativas que conforme a su estructura
organica resulten competentes y emita una respuesta en los términos que exige la
Ley de la materia.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado.

Finalmente, respecto a la aplicacién de sanciones solicitada por el recurrente en su
escrito de alegatos formulados al comparecer al presente recurso de revision, por
cuestiones que en su concepto configuran respecto a los nombres de las personas
acompanantes no depara en perjuicio o beneficio de su derecho de acceso a la
informacién. Motivo por el cual, es improcedente su peticion en este sentido al no
incidir en el derecho humano que este instituto tutela frente al gobernado.

Al respecto, el Tribunal maximo del pais se ha pronunciado en relacién a ello, en la

- Tesis Aislada 111.70.A.32 A (10a.) de rubro y contenido siguiente:




TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO. EL
SOLICITANTE DE INFORMACION CARECE DE INTERES LEGITIMO
PARA RECLAMAR EN AMPARO INDIRECTO LA OMISION DEL
INSTITUTO RELATIVO DE SANCIONAR ECONOMICAMENTE A LOS
SUJETOS OBLIGADOS, POR EL INCUMPLIMIENTO O RETARDO EN
LA PUBLICACION DE LOS DATOS REQUERIDOS. De las tesis
- aisladas 1a. XLI1/2013 (10a.) y 2a. XVI11/2013 (10a.), sustentadas por la
Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, respectivamente, se advierte que el interés legitimo es aquel
interés de naturaleza personal, individual o colectiva, cualificado, actual,
real y juridicamente relevante, que puede traducirse, en caso de
concederse el amparo, en un beneficio juridico en favor del quejoso; en
otras palabras, conlleva la obligacion de acreditar una afectacion directa
a la esfera juridica del impetrante, en virtud de Ia especial situacion que
éste guarda frente al orden juridico, a diferencia del interés simple, que
es el que puede tener cualquier persona por alguna accién u omisién del
Estado pero que, en caso de satisfacerse, no se traducira en un beneficio
personal para el interesado. Por tanto, si el quejoso reclama en amparo
indirecto la omisién atribuida al Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Jalisco en la
emision de la resolucion que declaré cumplido el deber a cargo de algin
sujeto obligado de proporcionar la informacién solicitada, pero
exclusivamente se duele de que no se hubiera impuesto a éste alguna
de las sanciones econdmicas previstas en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
por el incumplimiento o retardo en la publicacién de los datos requeridos,
es incuestionable que no acredita su interés legitimo, pues aunque sea
quien motivé la instauracion del procedimiento que da lugar a laemision
del fallo controvertido, no puede soslayarse que, en términos del agticulo
35, punto 1, fraccion XXV, de dicha ley, la atribucion de vigiar el
cumplimiento de ésta y de su reglamento recae exclusivamente e
propio instituto; de ahi que la omisidon destacada, aun cuando S$g
concediera el amparo para obligar a la responsable a imponer algun
sancioén, no seria capaz de originarle un beneficio juridico al quejoso, lo
cual se traduce en la existencia de un interés simple, que le corresponde !
a cualquier ciudadano para supervisar el cumplimiento ‘de la
normatividad en la materia.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revisién 8/2019. Jaime Hernandez Ortiz. 28 de marzo de

2019. Unanimidad de votos. Ponente: Claudia Mavel Curiel Lopez.
- Secretario: Bolivar Lopez Flores.




IV. Efectos de la resolucion

35. En vista que este Instituto estimé fundado el agravio expresado, debe'* ordenar
modifica la respuesta al Ayuntamiento de Medellin de Bravo, que proceda en los
términos siguientes:

> Através de la Unidad de Transparencia desahogue el tramite interno ante
las &reas administrativas que conforme a su estructura organica resulten
competentes y via sistema Infomex-Veracruz y/o a la cuenta de correo
electronico aportada en autos, emita una respuesta debidamente fundada
y motivada a la solicitud del particular en los términos que exigen los
articulos 16 de la Constitucién Federal; 58, 59, 65, 66, 70, 134 fracciones
Wy VI, 143, 144, 145, 146, 149, 150 y 151 de la Ley de Transparencia,
acompanando el soporte documental del area o areas que correspondan,
notificando segun proceda lo siguiente: '

> La existencia de la informacion solicitada, en el entendido de que, si la
misma vincula a la entrega de material documental, quedara obligado a
cubrir todos los costos generados por la reproduccion y proporcionarla de
forma gratuita por no haber dado respuesta a la solicitud;

> Para proporcionar las altas y bajas los que fueron dados de alta de todo
el personal no solamente de los puestos altos y medios de acuerdo a los
Criterios de Aplicabilidad cuyo caso la entrega procedera respecto de
aquella que tenga el caracter de publica, previa aprobacién de su Comité
de Transparencia,

> Entregar al recurrente los nombres de las personas que entraron a trabajar
(altas) del 01/12/2017 al 13/12/2018, con sus respectivas areas de trabajo
puesto.

> Entregar al recurrente las remuneraciones de los trabajadores del
01/12/2017 al 12/12/2018.

> Entregar al recurrente los recibos de némina de los que entraron a trabajar
del 01/12/2017 al 06/06/2019.

36. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

37. Se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con la respuesta
gue emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucién, la misma es

4 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion Vill de la Constitucion Federal; 67, fraccion 1V,
Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, II, lll, XVII y XXIV,
155, 216, fraccion 1V, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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susceptible de ser impugnada mediante el recurso de revisién ante este Instituto, en
términos de lo dispuesto en el articulo 155 ultimo parrafo, de la Ley de la materia.

38. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo
siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que
corresponda. ‘

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo senalado por el
numeral 215, fraccion VII de la Ley Local de Transparencia es
obligacion de este Instituto decirie al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales.

39. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud, en los
términos y plazos precisados en los efectos del fallo de la presente resolysion. '
SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformida Xuede

proceder en los términos indicados en el parrafo veintinueve de esta resoluci n\

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.




Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,

ante el Secretario de Acuerdos con gu

actian y da fe.

Gaa7 JoséAlfredo Cofona.ldz
msmnada Comisionado

<L )

Alberto Arturo Santos Ledn
Secretario de Acuerdos
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