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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiséis de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Secretaria de Turismo a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 01843619, con apoyo en el
articulo 216, fraccion 1l, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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ANTECEDENTES
1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El treinta de mayo de\dos
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la pyite
recurrente presentd una solicitud de informacién a la Secretaria de Turism y
Cultura, en la que requirié:

Sobre el SalsaFest 2019:

\
* Deseo copia de las facturas para pagar promocién de este evento en medios de
comunicaciéon estatales (audiovisuales, radio, redes sociales e impresos) requiero las

facturas en medios electrénicos, por persona morai o fisica a la que se haya pagado con
este fin. »

2. Respuesta del sujeto obligado. El trece de junio de dos mil diecinueve, el
Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisién. El mismo trece de junio de la
citada anualidad, la parte recurrente promovié recurso de revisiéon en contra
de la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revisién. En la fecha precisada en el antecedente
anterior, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia I.
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5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El ocho de
julio de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revisién y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicidn de las partes para que en
un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a'su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo
para presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. En fecha seis de agosto de dos mil
diecinueve, mediante oficio numero STC/UT/426/2019 y su anexo
STC/UA/537/19, comparecié al recurso de revisién el sujeto obligado por
conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, reiterando la respuesta
primigenia otorgada en el procedimiento de acceso, y a su vez ampliando la
misma, acusado de recibido en la Secretaria Auxiliar en la misma fecha. La
parte recurrente no comparecié al presente recurso.

7. Cierre de instruccion. El veinticinco de febrero de dos mil veintiuno, se
agregaron las documentales descritas en el numeral 6 de la presente
resolucién, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucién. Sin que pase desapercibido
qgue la fecha de cierre de instruccién y el turno del proyecto de resolucién,
obedece al rezago generado con anterioridad al inicio de funciones del actual
Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Protecciéon de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccion XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizaciéon de
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alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer
informacién relativa al SalsaFest 2019, conocer la copia de las facturas para
‘pagar respecto de la promocion de dicho evento en medios de comunicacién
estatales (audiovisuales, radio, redes sociales e impresos), asi como, las facturas
en medios electrénicos, por persona moral o fisica a la que se haya pagado con
ese fin.

» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta terminal a la solicitud de informacion
mediante oficio nimero STC/UT/356/2019 en el cual precisé lo siguiente:
Le informo que con base.a lo comunicado por la Unidad Administrativa en su oficio anexo

no. STC/UA/433/19, que la SECTUR no pagé facturas por promocién del SalsaFest 2019, en
medios de comunicacién estatales.

A su vez el oficio anexo numero STC/UA/433/19, firmado por la Titular de
la Unidad Administrativa del sujeto obligado informé:

Le informo que la Secretaria de Turismo y Cultura, no pagé facturas por promocién del
SalsaFest 2019, en medios de comunicacidon estatales.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguieRte:

Nlegan acceso a la informacion.
no sustentan su respuesta negativa o en su defecto, si ellos no cuentan con la informacién,
no orientan sobre quien la podria poseer.

Por su parte el sujeto obligado también comparecié durante la/
sustanciacion del recurso de revision mediante el oficio namero
STC/UT/426/2019 y su anexo STC/UA/537/19, comparecidé al recurso de revision
el sujeto obligado por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia,
reiterando la respuesta primigenia otorgada en el procedimiento de acceso, y
a su vez ampliando la misma en los términos siguientes:

con la finalidad de subsanar la respuesta brindéda, se solicitd a la Unidad Administrativa,

remitiera una nueva respuesta, en la gue .modifique o amplie la informacién

proporcionada, como resultado la Unidad Administrativa reitera que la Secretaria de

Turismo y Cultura no pagé facturas por promocién del SalsaFest 2019. Agrega, que la

promocién del SalsaFest 2019, se limité a la difusién en la pagina web Institucional y redes

sociales (Twitter y Facebook) de la antes mencionada Secretaria, los cuales no generan

costo alguno. E indica que la contratacién de propaganda, publicidad y difusién de las

acciones, obras, servicios -y actividades del orden publico y de caracter institucional del
Poder Ejecutivo, se realizan a través de la Coordinaciéon General de Comunicacién Social.

Para acreditar su dicho adjunto el oficio numero STC/UA/537/19 firmado
por el Titular de la Unidad Administrativa, por el cual amplia su respuesta
primigenia en los téminos siguientes:-

se le orienta sobre quien podria proveerle la informacién, le informo lo siguiente:
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1. La Secretaria de Turismo y Cultura, no pagé facturas por promocién del SalsaFest
2019, en medios de comunicacién estatales.

2. En la Secretaria de Turismo y Cultura, se desconoce qué entidad publica o privada
llevé a cabo la promocién del SalsaFest 2019 y el mecanismo mediante el cual se pudo
llevar a cabo la misma. Siendo importante destacar, que la contratacién de
propaganda, publicidad y difusion de las acciones, obras, servicios y actividades de
orden publico y de caracter institucional del Poder Ejecutivo, se deben realizar a través
de la Coordinacién General de Comunicacion Social, de conformidad con lo
establecido en el articulo 47 de los Lineamientos Generales de Austeridad y
Contencién del Gasto para el Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

3. La participacién de la Secretaria de Turismo y Cultura, en la promocion del SalsaFest
2019, se limité a la difusion en la pagina Web Institucional y redes sociales (Twitter y
Facebook) de la secretaria, los cuales no generan algan costo.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Asi las cosas, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en
razén del agravio expresado.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es infundado acorde a las razones que a
continuacioén se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente constituye obligacién de
transparencia, en términos de los articulos 1, 3, fraccién VIl y XXIV, 4, 5, 6, 7,
8, 9, fraccién 1y 15 fraccion XXIll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz. Informacién que genera,
administra, resguarda y/o posee el diverso sujeto obligado Coordinacién
General de Comunicaciéon Social de conformidad con lo establecido en los
articulos 36 y 37 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave. '

Por lo que, en el caso la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
justific6 el tramite de la solicitud de informacién, en virtud de haber
justificado la busqueda ante la Unidad Administrativa, ello de conformidad
con lo establecido en el articulo 134, Il y VIi, de la Ley 875 de Transparencia del
Estado, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este instituto, cuyo
rubro y texto sefalan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el
articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la documentacién expedida por el area o areas
competentes para ello.
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Puntualizado lo anterior y por cuanto hace al contenido de las respuestas
proporcionadas por el sujeto obligado, se advierte que tanto en la respuesta
primigenia, como en la sustanciacion del presente recurso, el sujeto obligado
precis6 que no habia pagado facturas por el evento peticionado y que la
difusién que generé no tuvo costo alguno, refiriendo que la difusién de las
acciones, obras, servicios y actividades de orden publico y de caracter
institucional del Poder Ejecutivo, se realiza a través de la Coordinacién General
de Comunicacién Social.

Manifestaciones anteriores que se estiman, otorgan una respuesta a la
parte recurrente, toda vez que la informacién peticionada no corresponde a
aquella que la Secretaria de Turismo genere, administre o resguarde, pues
como el Titular de la Unidad de Transparencia refirié en la respuesta inicial, se
trata de informaciéon que pudiese proporcionar de conformidad con sus
facultades, el diverso sujeto obligado Coordinacién General de Comunicacién
Social, de conformidad con lo establecido en los articulos 36 y 37 de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En consecuencia, se estima que el actuar del sujeto obligado fue correcto,
pues indicé a la parte recurrente que no habia pagado facturas por el evento
peticionado y que la difusién. que generd no tuvo costo alguno, sin que se
advierta de los ordemientos juridicos aplicables al sujeto obligado, que tuviera
injerencia en el gasto del evento denominado “Salsa fest”, maxime que el
propio ente obligado refirié que la difusion de las acciones, obras, seyvicios y
actividades de orden publico y de caracter institucional del Poder Ejecutivo se
realiza a través de la Coordinacion General de Comunicacion Social,
cuenta con fundamento juridico en los numerales 36 y 37 de la Ley Orgé
del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo tanto en el caso, se actualizé el supuesto del articulo 143, vpérrafo
segundo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz que establece
lo siguiente: “cuando la informacién no se encuentre en los registros o
archivos del sujeto obllgado su Unidad de Transparencia lo notificara al
solicitante dentro del término estableado en el articulo 145 de esta Ley, y le
orientard, si fuese necesario, para que acuda ante otro sujeto obligado que
pueda satisfacer su requerimiento”. Lo que en el caso, como se ha sefalado, se
actualizé respetandose el derecho a la informacién del particular.

De tal manera que los entes obligados, no estan constrefidos a procesar
respuestas al interés de los particulares, sino que deben proporcionar
Unicamente aquella que generen, resguarden y/o posean en el ambito de sus
atribuciones; siendo aplicable el criterio orientador 03/2017 emitido por el

Instituto Nacional de Transparenaa Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, de rubro 'y contemdo 5|gUIente

No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacién. Los articulos 129 de'la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica y 130, parrafo cuarto, de la-Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, sefalan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de !
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados

5




i,

IVAI-REV/6618/2019/|

deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la
informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Lo anterior aunado a que, a través del derecho de acceso a la informacion
deben proporcionarse los documentos que se encuentren en sus archivos de
los sujetos obligados no asi el pronunciamiento sobre la justificacion legal de
determinados actos de éstos (como ocurre en el presente caso), salvo que se
encuentren documentados (lo que en el presente asunto no se actualiza),
siendo aplicable al caso el criterio 03/2003 emitido por el Comité de Acceso a
la Informacién y de Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

ACCESO A LA INFORMACION. EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO NO GARANTIZA
OBTENER UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION LEGAL DE LOS ACTOS
DE UN ORGANO DEL ESTADO O SOBRE LA INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UN
DETERMINADO PRECEPTO LEGAL, SALVO QUE EXISTA UN DOCUMENTO EN EL QUE
PREVIAMENTE SE HAYAN REALIZADO ESOS ACTOS. Tomando en cuenta que el
derecho de acceso a la informacién tiene como finalidad permitir a los gobernados conocer
las determinaciones y decisiones de los 6rganos del Estado asi como el contenido de los
diversos actos juridicos que realiza y que en términos de io previsto en el articulo 42 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental los érganos
del Estado Unicamente estan obligados a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, debe concluirse que la prerrogativa en comento de ninguna manera confiere el
derecho a obtener algin pronunciamiento sobre la justificacion legal de los actos de un
érgano del Estado o, menos aun, sobre la interpretacién de alguna disposicién del marco
constitucional y legal que los regula, salvo que tal pronunciamiento o interpretacion
consten en un documento que se haya elaborado previamente por el 6rganc competente
para pronunciarse sobre los aspectos solicitados.

Clasificacion de Informacion 2/2003-A. 4 de septiembre de 2003. Unanimidad de votos.

En ese orden, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacion con el agravio expresado, una vulneracién al derecho de acceso
de la parte recurrente, pues los sujetos obligados sélo deben proporcionar la
informaciéon que generen, resguarden o conserven, de conformidad con la
normatividad que le resulte aplicable, lo cual es acorde a lo establecido en el
primer parrafo del numeral 143 de la Ley de la materia, toda vez que el sujeto
obligado dio respuesta manifestando que no generaba la informacién y que le
corresponde al diverso sujeto obligado Coordinacién General de Comunicacién
Social de conformidad con lo establecido en los articulos 36 y 37 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo
cual es correcto, de ahi lo infundado del agravio hecho valer por la parte
recurrente.

Significando que dejan a salvo los derechos de la parte recurrente de
formular una nueva solicitud de informaciéon, en la que requiera la
informacién expuesta en su agravio al sujeto obligado competente.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar las respuestas emitidas por el
sujeto obligado en el presente recurso de revision, con apoyo en el articulo
216, fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones
expresadas en el presente fallo.
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Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas en
alcance por el sujeto obligado durante la substanciacién del recurso de
revision se hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan
remitirse al particular como documento adjunto a la notificacién que se haga
de la presente resolucion, via infomex tal como lo solicita el recurrente.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se confirman las respuestas dadas por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por.
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de
la presente resolucion.

TERCERO.' Se informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante el Secretario de acuerdos, con g actuan y da fe.

/ José Alfredo Corona Lizarraga
i Comisionado

Secretario\de actierdos



