RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/6608/2019/1ll, y sus
acumulados IVAI-REV/66T70/2019/11 e [IVAI/-
REV/7211/2019/111

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Ixhuatlan del Cafe

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: David Quitano Diaz
Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintisiete de agosto de dos mil veintiuno.

Resolucién que Revoca la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Ixhuatlan del Café a la
solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
numero de folio 01819619.
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l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion'. El veintiocho de mayo y doce de junio del afio dis mil
diecinueve, el ahora recurrente a través de la Plataforma Macional de Transparencia presentd
una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Ixhuatlan del Café ?, generandose los folios
01819619, 01819619 y 021693519 donde requirid conocer la siguiente informacion: \

. contrate de arrendamiento de unidades colebrado con la empresa lonesa sa
01815619 de v,

....contrato de orrendamiento de vnidades celebrode con o Empresmnesu S0
dacv..
01819619
07163519 ....cantrato de arrendamiento de autos con lo empreso lanesg so de oy vig
carrea en pdf o imprese ya que el link anterior es incorrecto. ..

Respuesta’, £l diez y veintiuno de junio del afio dos mil diecinueve, |a autoridad a través del
Sistema Infomex Veracruz contesto a la peticion documentando la entrega de la informacion.

LWisible a fojas 3y 4 del expediente.
En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autaridad responsable.
*Visible a fojasb y 7 del expediente.
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i, Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion Publica

Interposicion del medio de impugnacion®. E|l doce, diecisiete y veinticinco de junio del afio
dos mil diecinueve, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales® tres recursos de revision por estar inconformen
con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable,

Turno®. El diecinueve de junio, el veinticuatro de junio y el uno de julio de dos mil diecinueve,
la Presidencia del Instituto ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-
REV/6608/2019/11l, IVAI-REV/6670/2019/l e IVAI/-REV/T211/2019/Ill. Por cuestion de turnd
correspondio conocer a la Ponencia Il

Acumulacion’, El cinco de julio de dos mil diecinueve, por razones de economia procesal y a fin
de resolver de manera conjunta, expedita y completa los medios de impugnacion, y a efecto de
evitar el pronunciamiento de resoluciones contradictorias entre si, respecto de la misma cuestion
litigiosa, se acordé acumular el recurso de revision clave IVAI-REV/6608/2019/1Il, IVAI-
REV/6670/2019/11 e IVAI/-REV/T211/2019/III.

Admision®. El mismo cinco de julio del afio dos mil diecinueve, se admiten los recursos
recurso de revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para gue en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente
y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos. No sin antes sefialar
que de la respuesta otorgada se remitieron al secreto por advertirse que se habian divulgado
algunos datos personales.

Contestacion de la autoridad responsable. No obran archivos con los que se documente que
hay comparecido el sujeto obligado.

Ampliacion del plazo para resolver’. El cinco de julio del afio dos mil diecinueve, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de
revision que nos ocupa.

Certificacion y cierre de instruccion. El veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno, el
Secretario de Acuerdos del Instituto certificd que el revocante no acudio a este expediente ante
el requerimiento realizado -sefialado en el parrafo 5- y se procedio a decretar el cierre de
instruccion ordendndose formular el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a
resolver en términos de las siguientes:

1bid., fojala18.

*En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
BVisible a foja 9 del expediente.

Titsid, fojas 28y 29,

& 1bid., foja 10.

® ibid.,, foja 28.
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CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

10.  ElPleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y jurisdiccion que se sostiene
en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo
67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion X11, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz'®, en razon que el asunto planteado
configura su atencion conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la
informacion publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

11. Elrecurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente poergue cumple con
las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

12.  Primero, cumple con el requisito de forma porque se presento por la Plataforma Nacional de
Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtid la respuesta
dentro del término de quince dias después de haberla recibido y tercero, el recurso es idoneo
porgue la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen de las respuestas u
omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion por medio de este
recurso de revision', sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

13.  Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son oficiosas y
de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que impida analizar el
fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin supuesto sobreseimiento,
mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado entre la persona vy la autoridad
responsable, puesto que el recurrente se dolid de un tipo de inconformidad susceptible de
analizarse por esta via al aducir que la informacion entregada no era la solicitada.

14.  Enconsecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos pmcgdibilidad
y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso, lo cond "'ente es
realizar el estudio del agravio expuesto. \

I, Analisis de fondo

15.  Por razon de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento xﬁe
explicaran los hechos y consideraciones gue motivaron que el ciudadano presentara este recu rsB\
de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para revertir el actuar de \\‘x
la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar (cuestion juridica por "
resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto

Y En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

Al respecto cabe sefialar que |a Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos
maomentos: A) A los quince dias habiles siguientes a |a fecha en que una persona recibe una respuesta a su
solicitud de informacién y B) Alos quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber
notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invacada.

Y Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién piblica
pedrin impugnarse por medio del recurso de revision.

(ie0)
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obligado®. ¥, por dltimo, s6lo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
Organo Garante se abocard a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara lo que
corresponda y fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese supuesto- seran
vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tiene por reproducida la
solicitud de informacién que se sefiald en el primer parrafo de esta resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el ciudadano adjuntd la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado y vemos que son un conjunto de docurnentos que refieren cefiirse a responder al
requerimiento de informacién. Respuesta que otorgd mediante los oficios 031/UTIDC/2019
signado por la Titular de la Unidad de Transparencia con fecha de diez de junio de dos mil
diecinueve y UT/TESO/OF.025/2019 emitido por la Tesoreria del Honorable Ayuntamiento de
Ixhuatlan del Café con fecha de diez de junio de dos mil diecinueve. Instrumentos que de una
simple apreciacién es dable coneluir que son con los que estimo responder a la solicitud de
informacion. Mo sin antes senalar que de la respuesta otorgada se remitieron al secreto por
advertirse que se habian divulgado algunos datos personales,

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la respuesta,
presentd un recurso de revision y expreso un agravio limitandose a establecer que el “ef link esta
incorrecto” ademas solicitdé que se le enviara via correo en formato pdf que le fueron
proporcionados no son susceptibles de aperturarse.

Para acreditar su dicho, aporté como material probatorio su peticidn inicial, asi como el oficio
indicado en el parrafo anterior, mismos que se les otorga valor probatorio pleno por haberse
ofrecido y acompafiado al momento de presentar su escrito de impugnacion, guardan relacion
con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticion porgue la respuesta
impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho publico, no fueron objetados ni se puso
en tela de juicio su eficacia, no son contrarios a derecho, mientras que el oficio referido fue
expedido por servidores plblicos en ejercicio de sus funciones. Es decir, son idoneas, pertinentes
y suficientes para el analisis de este caso.

Cuestion juridica por resolver. En atencidn a los agravios formulados, lo que en este momento
debemos verificar si la documentacion proporcionada realmente no corresponde a lo solicitado
o no, con la finalidad de determinar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integro y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

Y Paralo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de la queja en favor del recurrente
por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

“ Criterio de valoracion autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la Tesis
Aislada .40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A
LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”, consultable en la Décima Epoca de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 59, Octubre de 2018, Tomo |Il, pagina 2496, aprobada
por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro 2018214,
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Al respecto, se cuenta con el oficio UT/TESO/OF.025/2019, diez de junio de dos mil diecinueve,
signado por la Lic. Maria Isabel Garrido Amieva, Titular de la Tesoreria del Honorable
Ayuntamiento de Ixhuatlan del Café en el cual da respuesta sobre la empresa denominada
Llanesa SA de CV, indicando remite via digitalizada adjunto al presente documento.

Asimismo, el ente obligado, puso adisposicion una liga electrénica en la que se podrian visualizar
de manera digitalizada el documento solicitado, siendo los siguientes:
Copia de contrato: http:/fixhuatiandelcafe.mx/contratollanesa/LLANESA. pdf

Es decir, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado cumplid con su
obligacion impuesta por la normativa interna prevista por los articulos 4, 143 y 145 de la Ley de la
Materia, consistente en entregar la informacion pdblica requerida mediante el sistema Infomex-
Veracruz.

Hecho que el particularimpugno sefialando de manera textual lo siguiente, “los links que da no
abren”.

Ahaora bien, el sujeto obligado remitio la informacidn solicitada, a través de la Tesoreria Municipal,
guien de acuerdo a las atribuciones resulta ser el area competente, para pronunciarse en torno a
la solicitud, porque en términos de los previsto en el articulo 72 de la Ley Orgdnica del Municipio
Libre, tiene que recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamientoe, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos .

Por lo que, a partir de lo anterior se tiene que, en el caso de la informacion solicitada, el ente
obligado pone a disposicion la informacion, a través del oficio UT/TESO/OF.035/2019, de
diecinueve de junio de dos mil diecinueve, suscrito por la Tesoreria del Honorable Ayuntamiento
del ente municipal, dada a la solicitud de informacién, afiadiendo que se dio respuesta en tiempo
y forma a la solicitud. R
\s\_
Esa sujecion consagra que el estudio del asunto debe centrarse en que el agravio es [und\dg en
atencion gue al momento de resolver este asunto efectivamente el link proporcionado no a
por lo que se revoca la respuesta y se ordena que le remita la misma manera digital al ser un
obligacion de transparencia y la cual debera ser debidamente clasificada a través del comité de ™\
transparencia. Cabe destacar que la informacién solicitada atiende no solo a informacion publica,
sino también a obligaciones de transparencia, la entrega es digital, y debera clasificar la
informacion a traves del comité de transparencia para el caso que contenga datos personales.

Por tal motivo, respecto a los links s proporcionados por el sujeto obligado, este Organo garante
procedio a su inspeccion, y de los cuales se desprende lo siguiente:

http://ixhuatlandelcafe.mx/contratol aneﬁ_ajLLANESA_pdf
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30. Ahora, este Instituto observa gue si bien, otorgd respuesta ademds pone a disposicion la

31,

32,

informacion, no son documentos que permitan a este Organo Garante concluir que fue garantizado

su derecho de acceso a la informacién. Maxime, que tampoco obra manifestacién alguna del
recurrente en la que haya informado la propia entrega de la informacion.

En este sentido, en este sentido el particular se agravié de que el link esta incorrecto, y situacion a la
cual se le dio supervision y efectivamente no abre, dichas determinaciones aducen claridad de que

la inconformidad es sustancialmente fundada y suficiente para revocar la respuesta emitida por el
ente obligado, siendo necesario que este Instituto se pronuncie sobre la forma en que debe proceder

el sujeto obligado para reparar lo ocasionade, relativo a la composicion de las consecuencias

juridicas derivado de las mismas.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio expuesto por el

particular es fundado y suficiente para modificar o revocar la respuesta inicialmente otorgada.

IV. Efectos de la resolucion

33. En vista que este Organo Garante estimé procedente la inconformidad expuesta por el

ciudadano®™ se revoca |a respuesta otorgada por la autoridad responsable para ordenar

proceder conforme a lo siguiente:

Debido a que la informacion solicitada es publica'®, gire oficio solicitando la
entrega de la informacion a la Tesoreria o al cabildo".

Hecho lo anterior, deberd entregar la informacion en la modalidad electronica en
version publica, autorizada por su Comité de Transparencia, debiendo
acompanada a su respuesta el acta de la sesion correspondiente.

En ningtin caso, lainformacién solicitada ponerse a disposicion, toda vez, expresd
una intencion por entregarla de esa manera.

Dé cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podréa exceder los cinco dias
habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion a la Unidad de
Transparencia'®,

Informe a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro de los tres dias
habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado en el inciso anterior'®.

34. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la

forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

' Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VIl de la Constitucion Federal; 67, fraccidn IV, Apartado
4 dela Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fraceiones |, I, 111, ¥V y XXIV, 155, 216, fraccion |,
238y 240 de la Ley de Transparencia.

' Con fundamento en el articulo 4 de |a Ley de Transparencia,

" Dado que, conforme al articulo 15 de los Lineamientos en Materia de Entrega y Recepcidn del Poder
Ejecutivo, asi como de la Separacién de Cualquier Servidor Pliblico de su Empleo, Cargo o Camisién dentro
de la Administracidn Pdblica Estatal, y de conformidad con la Ley Nimero 366 de Responsabilidades
Administrativas para el Estade de Veracruz de Ignacio de la Llave,

" Orden valida a partir de lo establecido por la fraccidn | del articulo 218 de la Ley de Transparencia,

Y Orden valida a partir de o establecido por la fraccion Il del articulo 218 de la Ley de Transparencia
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a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica, podra promover ante el Poder Judicial de la
Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en casoque este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo 160 de
la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215, fraccion VIl de |a
Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto decirle al solicitante
gue -en ese caso- podra promaover un recurso de inconformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos
Personales.
35. Porlo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado por los motivos y fundamentos expuestos
en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en los
términos indicados en la Gltima parte de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho vy, en su oportunidad, archivese el presente como totalmente
concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ante el Secretario de Acuerdos con
guien actua y da fe.
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