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XALAPA DE ENRIQUEZ, VERACRUZ A VEINTISEIS DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTIUNO. ’

RESOLUCION que MODIFICA la respuesta otorgada por eI su;eto obhgado
Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz, a la solicitud registrada via Plataforma
Nacional de Transparencia, con el nimero de folio 01419119, por no acreditar que
hizo la entrega completa de la informacién ysele ordena propormone la informacién
pendiente por ser de naturaleza publica.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la mformaclon publica. El tres'de mayo de dc
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparenma el recurr
presentd una solicitud de informacién publica en la que requirio:

Deseo una copla del contrato o contratos con los grupos musmales que
asistiran a las fiesta de Mayo del 2019 en pranapa Veracruz, asi como una
explicacién detallada para saber el orlgen del dinero para pagar dicho
contrato o contratos. (SIC)

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintidés de mayo ‘de dos mil diecinueve, el
sujeto obligado emitié respuesta a la solicitud de informacién, via sistema Infomex-
Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revision. El doce de junio de dos mil diecinueve,
el particular promovié. recurso de revisidn via - Plataforma Nacional de
Transparencia, en contra de la respuesta a su solicitud de acceso a la informagion.
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4. Turno del recurso de revision. El diecinueve de junio de dos mil diecinueve, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia IlI.

5. Admisiéon del recurso. El cinco de julio de dos mil diecinueve, se admiti6 el
recurso y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera. Por otra parte, se advirtié que la documental “Contrato de
servicios musicales” ofrecida por el recurrente y que le fuera proporcionada por el
sujeto obligado durante el procedimiento de acceso a la informacién, contenia
posiblemente datos personales, por lo que se envid al secreto de la Secretaria de
Acuerdos y se requirié al sujeto obligado para que en un término de cinco dias
héabiles a partir de que surtiera efectos la notificacién, manifestara si contaba con la
autorizacion del particular para su tratamiento o en su defecto, remitiera la version
publica del documento junto con el acta de aprobacion del Comité de Transparencia;
con el apercibimiento que de no ser asi se resolvera el asunto con las constancias
que obren en autos.

6. Ampliacion del plazo para resolver. En la misma fecha, el Pleno del Instituto
acordé la ampliacion del plazo con motivo del incremento en las cargas de trabajo,
quedando pendiente de dictarse el proyecto de resolucién.

7. Regularizacion del procedimiento. El diez de julio de dos mil diecinueve, se
regularizé el procedimiento para efectos de subsanar la falta de notificacion de los
acuerdos de admisién y ampliacion.

8. Comparecencia del sujeto obligado. El catorce de agosto de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado comparecié mediante oficio sin nimero de la misma
fecha, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia y anexos, acusados de
recibido por la Secretaria Auxiliar en la misma fecha de su comparecencia.

9. Cierre de instruccion. El diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, se
agregaron las documentales sefialadas en lineas anteriores para que surtieran los
efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del Sujeto Obligado,
y, al advertirse que, en atencion al requerimiento que se le hiciera mediante auto de
cinco de julio de dos mil diecinueve, unicamente exhibid la version publica de la
documental “Contrato de prestacion de servicios musicales”, sin acompanarlo con
el acta de Comité de Transparencia que lo apruebe, se le hizo efectivo el
apercibimiento consistente en la resolucién del presente controvertido con las
constancias que obran en el expediente; y al no existir diligencias pendientes que
desahogar, se declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Sin que obste senalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de impugnacién deben



luaﬁ IVAI-REV/6605/2019/1ll

Insl"uto Veracruzano
s la Informacién
y Droteccion do datos personates

resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,’ no pasa por desapercibido para los
integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite para la emisién del fallo
‘correspondiente, se actualizé en el transcurso del afio dos mil diecinueve; sin que
~dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una resolucién de fondo en
determinado sentido a causa de dicha inobservancia procesal.

Por lo que, seguido el proced|mxento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, parrafos noveno, décimo y décimo primero, y 67, parrafo
tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89, 90, fraccién Xli, 192, 215y 216 de Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un SUjeto obligado
a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. El recurrente solicité conocer una copiandel
contrato o contratos con los grupos musicales que asistirian a las fiestas de mayo
de dos mil diecinueve en Uxpanapa, Veracruz, asi como una explicacién detalla
para saber el origen del dinero para pagar dicho contrato o contratos.

Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuésta por conducto del Titular de la Unidad de
Transparencia, via sistema Infomex-Veracruz, que en lo medular refirio:

En atencién a su solicitud de informacién registrado con folio niimero 01419119 de
fecha 03 de mayo de 2019, por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 143 y 145 fraccion | de la ley de
transparencia y acceso a la mformamon publica para el estado de Veracruz de Ignacio
de la llave.

Adjunto informacién recibida de! area generadora de informacion, solicitado.

! Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.
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Adjuntando a su respuesta el diverso SEC/0057/2019 de veintidés de mayo de
dos mil diecinueve, atribuido al Secretario del Ayuntamiento, quien informé
mediante copia adjunta del contrato de los eventos a realizarse los dias veintinueve
al treinta y uno de mayo por el vigésimo segundo aniversario de Uxpanapa como
municipio libre.

Respuesta que dio origen al presente recurso, sehalando el particular en via
de agravios que el titular de transparencia ignord una parte de la peticidn, pues solo
se limité a dar una copia del contrato de espectaculos, pero no asi explicar de forma
detallada el origen de los recursos para pagar dichos contratos, y no es la primera
vez que el titular omite informacion relevante de las peticiones.

En su comparecencia el sujeto obligado, a través del oficio sin nUmero de
catorce de agosto de dos mil diecinueve, signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, que, en lo medular, expuso lo siguiente:

QUINTO. - En relacién con el oficio nimero UTU/097/2019 de fecha 08 de agosto de
2019, para subsanar la solicitud de informacién con nimero de folio 01419119 se le
vuelve a requerir la informacién al C. Ing. Camerino Cruz Hernandez secretario del H.
Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz para que rinda informacion requerida a méas
tardar el dia 12 de agosto de 2019, con la finalidad que la informacién sea entregada
en tiempo y forma.

SEXTO. - En relacién al oficio nUmero SEC/0092/2019, de fecha 13 de agosto de
2019, girado por el C. Ing. Camerino Cruz Hernandez Secretario del H. Ayuntamiento
Uxpanapa, Veracruz en la cual rinde el informe de la solicitud que gir6 respecto a la
solicitud de informacién nimero de folio RR00184119.

Las documentales que obran en el expediente, tienen valor probatorio pleno,
de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de Veracruz,
por referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Asi en el caso, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente, en
razén del agravio expresado.

e Estudio del agravio.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

La informacién solicitada y materia de inconformidad es de naturaleza publica
y obligacién de transparencia, conforme a lo previsto en los articulos 3, fracciones
VII, XVI, XVII, XVIil y XXV, 4, 7, 9, fraccidn IV, y 15, fracciones XI y XXl de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz, que en su
conjunto ordenan transparentar la informacion de las contrataciones de servicios
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profesionales por honorarios o asimilados, sefalando los nombres de los
prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y el
periodo de contratacién; de igual manera, la informacién financiera sobre el
presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto.-

Lo solicitado, corresponde a informacion que se encuentra dentro de las
atribuciones del sujeto obligado generarla, de conformidad con los articulos 69, y
72, fraccién | de la Ley Orgénica del Municipio Libre para el Estado; toda vez. que
es a través de la Secretarla del Ayuntamiento que se guardara el archivo del
Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las leyes; y por cuanto
a la Tesoreria Municipal el recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y
situar los fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el
Ayuntamiento, de conformidad con Ias disposiciones legales aplicables en materia
de ingresos. Por lo que se encuentra obligado a dar respuesta y atender los
requerimientos del particular, sin que los hubiere atendido de forma completa.

Ello es asi, porque de la respuesta proporcionada, el Titular de la Unidad de
Transparencia Unicamente acredité haber realizado las gestiones para localizar la
informacién correspondiente a las funciones de la Secretaria del Ayuntamiento, lo
que derivé en la respuesta otorgada por el Secretario relativo a la exhibicién de un
contrato de servicios musicales relacionadas con el evento que se efectud el
veintinueve, treinta y treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, informacion que
forma parte de la solicitud del particular. No obstante, omitid gestlonar la busqueda
de la informacién correspondiente a la explicacion detallada para saber el origen del
dinero para pagar dicho contrato, que, en términos de las dlsposmlones legales
‘citadas corresponde a la Tesoreria Municipal, incumpliendo con lo dispuesto por el
articulo 134, fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado.

No pasa desapercibido que, durante la comparecencia al recurso de revision,
el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en su escrito de
contestacion de catorce de agosto de dos mil diecinueve, acompand 10§, oficios
UTU/097/2019 y SEC/0092/2019, mediante los cuales comprobd reitgrar al
Secretario del Ayuntamiento, la solicitud de informacién materia del recursd, de
revisién para que rindiera su informe asi la respuesta otorgada por el servidor
publico requerido, quien manifesto:

Con respecto al oﬂcno No. UTU/097/20149 recibido el dia 08 de agosto del
presente, informo lo siguiente:

1. Entrego copia del contrato de los grupos musicales de los dias 28, 29 -30
y 31 del mes de mayo del 2019 en las flestas del 22 Aniversario del Municipio
de Uxpanapa.

2. Respecto a este punto, se hace de su conocimiento que el dinero que se
ocupo para solventar os gastos derivados de la contratacién de los grupos
que se presentaron en el Aniversario del Municipio, para el anticipo fueron
recursos de participaciones. Para poder liquidar el resto del pago, se hizo de
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las mismas ganancias que propiciaron dichas presentaciones de los dias 29
al 31 de mayo de 2019.

De lo que se advierte que el Secretario del Ayuntamiento reitera su respuesta
primigenia y a su vez pretendi6 proporcionar la informacion faltante consistente en
la explicacion detallada para saber el origen del dinero para pagar dicho contrato;
sin embargo, como se expone, dicha facultad no le corresponde, sino a la Tesoreria
Municipal por ser el area encargada de recaudar, administrar, concentrar, custodiar,
vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el
Ayuntamiento. '

De ahi lo fundado del agravio formulado por el particular al acreditarse la
omision del sujeto obligado de explicar de forma detallada el origen de los recursos
para pagar el contrato, motivo por el cual se modifican las respuestas otorgadas
por el Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Uxpanapa,
Veracruz, para el efecto que realice los tramites internos necesarios para la
localizacién y entrega de la informacién requerida, ante la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento, en términos de lo establecido por los articulos 134, fraccién Vil de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz,
y 72, fraccion | de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es modificar las respuestas que otorgd el Ayuntamiento
de Uxpanapa, tanto durante el procedimiento de acceso como al comparecer al
recurso de revision, con apoyo en el articulo 216 fraccion il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y ordenarle que:

o A través de la Unidad de Transparencia desahogue el tramite interno
ante la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Uxpanapa, y via
Sistema Infomex-Veracruz y/o a la cuenta de correo electronico
aportada en autos, emita una respuesta fundada y motivada en la que
proporcione al particular la explicacion detallada para saber el origen
del dinero para pagar dicho contrato. Lo anterior, con fundamento en
los articulos 134, fracciones Il y Vil, 143 y 145 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 72, fraccién 1 de la
Ley Organica del Municipio Libre.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

QUINTO. Inicio oficioso de investigacion. En autos esta acreditado que al
dar respuesta a la solicitud, el Titular de la Unidad de Transparencia proporcion0
una documental en la que se advirti6 un nimero de teléfono celular, datos
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personales que solo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando exista
disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento
libre, especifico e informado de su titular, conforme a los articulos 72 y 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz; 3,
fracciones VIiI, X, XL, 16, 17, 18 y 92, de la Ley de Proteccién de Datos Personales:
y que, si bien durante la comparecencia al recurso de revision, previo requerimiento,
testd sin acompanar el acta de aprobacién por el Comité de Transparencia, no
resultan suficientes elementos que permitan determinar si se actualizan las
hipétesis justificadoras previamente descritas.

Al no haber actuado en cumplimiento a la normatividad, en el acuerdo de
admision del recurso de revisién, de fecha cinco de julio del afio dos mil diecinueve,
se envib al secreto de la Secretaria de Acuerdos de este Instituto, la documental
que formé parte de la respuesta que otorgé el Sujeto Obligado durante el
procedimiento de acceso, e incluso, como medida preventiva, se ordend a la Unidad
de Sistemas Informaticos del Instituto, eliminar la informacién de la consulta publica
del sistema Infomex, para evitar su difusién.

Al no haber actuado en cumplimiento a la normatividad, en el acuerdo de
admision del recurso de revisién, de fecha cinco de julio del afio dos mil diecinueve,
se-envio al secreto de la Secretaria de Acuerdos de este Instituto, la respuesta que
otorgé el Sujeto Obligado durante el procedimiento de acceso, e incluso, como
medida preventiva, se ordené a la Unidad de Sistemas Informaticos del Instituto,
eliminar la informacion de la consulta publica del sistema Infomex para evitar su
difusion.

Por lo previamente expuesto, existen indicios de que, al dar respuesta a la
solicitud, el Sujeto Obligado transfirié al solicitante indebidamente datos p onales
de particulares, incumpliendo su obligacién de garantizar su confidenci I dy
reserva, y por ello, pudo haberse actualizado la causa de sancién previst Q el
articulo 179, fraccién IX, de la Ley de Proteccién de Datos Personales, que a la\etra
senala:

Articulo 179. Seran causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de esta Ley, las siguientes: :

IX. Incumplir el deber de confidencialidad establecido en el articulo 42 de esta Ley;

Al efecto, el articulo 181 de la Ley en cita, dispone que las responsabilidades
se determinaran en forma auténoma a través de los procedimientos previstos en
las leyes aplicables.

En este sentido, la Ley de Proteccion de Datos personales prevé un
procedimierito de verificacion, mismo que podra iniciarse de oficio, cuando el
Instituto cuente con indicios que hagan presumir de manera fundada y motivada la
existencia de violaciones a normatividad2.

2 Previsto en los articulos 126, fraccion VI, 156 y 157, fraccion |, de la Ley de Proteccién de Datos Personales.
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Previo al inicio de la verificacion, el Instituto debe desarroliar investigaciones
previas, que no podran exceder de cincuenta dias habiles, a fin de contar con -
elementos para fundar y motivar el acuerdo de inicio correspondiente, o en su
defecto, para emitir el acuerdo que establezca que no se cuentan con elementos
suficientes para el inicio del procedimiento de verificacién; como lo dispone el
articulo 158 de la Ley de Proteccién de Datos Personales.

Dichos procedimientos son sustanciados por la Direccion de Datos Personales
del Instituto, de conformidad con lo previsto en los articulos 98, fraccion VIy 108 de
la Ley de Transparencia, y 127, de la Ley de Proteccién de Datos Personales.

Por tal motivo y en cumplimiento a la atribucién del Instituto de vigilar y
verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley y demas
ordenamientos que se deriven de ésta®, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 90, fraccién V, 98, fracciéon VI, 103, fracciones | y Il, de la Ley de
Transparencia; 126 fracciones | y VI, 127 y 157, fraccién |, de Ia Ley de Proteccién
de Datos Personales; se instruye a la Secretaria de Acuerdos para que con copia
certificada del presente expediente incluidas las documentales que por auto
de cinco de julio de dos mil diecinueve se dejaron en el secreto, integre el
expediente de investigacion respectiva; hecho lo anterior, debera remitirse el
expediente a la Direccion de Datos Personales, para que se desahogue el
procedimiento correspondiente.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifican las respuestas que dio el sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso y al comparecer al recurso de revisién, para los efectos
descritos en el considerando cuarto.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Acuerdos de este érgano garante,
para que una vez integrado el expediente de investigacion, lo turne a la Direccién
de Datos Personales, de conformidad con lo previsto en los numerales 98, fraccién
VI, y 108 de la Ley de Transparencia, y 127 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales.

TERCERO. Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle
a la persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo
siguiente:

3 Articulos 2, fraccion 11, 156, y 126, fraccidn |, de la Ley de Proteccion de Datos Personales.



IVAI-REV/6605/2019/III

a) Que de conformidad con eI articulo 158 de la Ley General de Transparenma.

y Acceso a la Informacién Pdblica, podra promover ante el Poder. Jud|C|aI de la
Federacion el medio de defensa que corresponda

b) Que, en caso que este fallo se reflera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento'a lo seRalado por el numeral 215, fraccion VIl
de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto.decirle al solicitante
que -en ese caso- podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecmqn de Datos
Personales.

Notifiquese la presente resolumon en termlnos de Ley,yensu oportunldad
archivese como asunto definitivamente conclundo

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los mtegrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de IgnaCIo de la Llave ante el
Secretario de Acuerdos, con qwen actuarmy da fe.

Corona Lizarraga
Comisionado

2

t Santos Legn
Secretario dp Acuerdgs *




