RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/6602/2019/I1I

SUJETO OBLIGADO: Colegio de Bachilleres
del Estado de Veracruz

COMISIONADO PONENTE: Jose Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Francisco Flores Zavala
Xalapa-Enriquez, Veracruz, a dieciséis de marzo de dos mil veintiuno.
Resolucion que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Colegio de

Bachilleres del Estado de Veracruz, a la solicitud de informacion registrada via
Plataforma Nacional de Transparencia, con numero de folio 01861619.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El tres de junio de dos mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion al Colegio de Bachilleres del Estado de

Veracruz, en la que requirio:

SOLICITO EN ARCHIVO EXCEL (UNO POR MES), LA REMUNERACION BRUTA Y NETA DE
TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DESDE EL 01 DE DICIEMBRE 2018 AL 31 DE'MAYO
DE 2019 YA SEAN DE BASE O DE CONFIANZA, DE TODAS LAS PERCEPCIONES,
INCLUYENDO SUELDOS, GRATIFICACIONES, BONOS, ESTIMULOS AL DEST. ADO
DESEMPENO, ETC. DE CONFORMIDAD CON LA FRACCION 8 DEL ARTICULO 7Q LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA, YA QUE EN SU PAGINA DE INTERNET N \QE

ENCUENTRA ESA INFORMACION. (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El once de junio de dos mil diecinueve, el sujeto

obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via sistema Infomex-Veracruz,
medio por el cual da contestacion a la solicitud de informacion.

3. Interposicién del recurso de revision. El doce de junio de dos mil diecinueve,
el recurrente promovid el recurso de revisién en contra de la respuesta a su solicitud

de informacion.
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4. Turno del recurso de revision. El diecinueve de junio de dos mil diecinueve, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordeno remitirlo a la
Ponencia Ill.

5. Admision del recurso y ampliacion del plazo para resolver. En fecha cuatro
de julio de dos mil diecinueve, se admitio el recurso de revision y se dejé la
constancia que integran el expediente a disposicion de las partes para que en un
plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El siete de agosto de dos mil diecinueve,
comparecié al recurso de revision mediante correo electronico, el Titular de la
Unidad de Transparencia, mediante oficio nimero DGV/UT/256/2019 y anexos, de
fecha doce de julio del afo citado, documentales por las que el sujeto obligado
ratificé su respuesta emitida durante el procedimiento de la solicitud de informacién.

7. Recepcion y requerimiento. Por acuerdo de siete de septiembre de dos mil
veinte, se agregaron las documentales sefnaladas en el numeral 6 de la presente
resolucion, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del Sujeto Obligado, asi mismo se requirio a la parte recurrente
para que en un término no mayor a tres dias habiles, proporcionara a este Organo
diversa cuenta de correo electronica a la senalada en su recurso de revision, en
donde pueda practicarsele toda clase de notificaciones, o en su defecto domicilio
para los mismos efectos, apercibida que de no actuar en la forma y plazo sefalado,
en lo sucesivo las notificaciones a que haya lugar, se le practicaran a través de lista
de acuerdos, fijadas en los estrados de este Instituto.

8. Cierre de instruccion. El nueve de marzo de dos mil veintiuno, se agregaron las
documentales descritas en el numeral 6 de la presente resolucion, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del sujeto
obligado y se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Sin que obste sefalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de impugnacién deben
resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,' no pasa por desapercibido para los
integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite para la emision del fallo
correspondiente, se actualizé en el transcurso del afio dos mil diecinueve; sin que
dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una resolucién de fondo en
determinado sentido a causa de dicha inobservancia procesal.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto
de resolucién conforme a los siguientes:

" Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales? es competente para conocer del
recurso de revision y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, decimo y decimo
primero, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion XI,
192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para

el Estado de Veracruz®.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado
a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision, cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del

ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer la
remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos desde el 01 de
diciembre 2018 al 31 de mayo de 2019 ya sean de base o de confianza, de todas
las percepciones, incluyendo sueldos, gratificaciones, bonos, estimulos al

destacado desempeno.

e Planteamiento del caso.

En el procedimiento de acceso a la informacién el sujeto obligado notifico la
respuesta al solicitante via sistema Infomex-Veracruz, en el que adjunto el oficio
namero RH.CBV.891/2019, de fecha seis de junio de dos mil diecinueve, signado
por el Jefe del Departamento de Recursos Humanos, en el cual informé

medularmente lo siguiente:

Con base en los lineamientos Generales para la publicacion de la informacion
establecida en la Ley Numero 875 de Transparencia y acceso a la Informacion para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben difundir los sujetos
obligados en los portales de internet y en |a Plataforma Nacional de Transp ]
|a informacién solicitada se encuentra publicada en el punto VIll. La remune {én
bruta y neta de todos los Servidores Pblicos de base o de confianza, de todas /as
percepciones, incluyendo sueldo, prestaciones, gratificaciones, primas, comision
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando |

periodicidad de dicha remuneracion, la cual corresponde al ultimo trimestre 2019 la

2 En lo sucesivo, se denominara Instituto u Organo Garante
I En adelante, se nombrara Ley de Transparencia y/o Ley
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cual puede ser consultada en el portal de acceso publico del COBAEV en el
siguiente link:

http.//www.cobaev.edu.mx/Portal_de_transparencia/estatalvegente.php

La actualizacion trimestral que contempla los meses de abril. Mayo y junio estara
disponible en el mismo link a mas tardar el 10 de julio del presente afio, tal y como
lo establece el acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
por el que se aprueban los Lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas
en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Respuesta que impugnd el particular, haciendo valer como agravio Io
siguiente:

No entrega la informacién, niega a entregar la informacion correspondiente a los meses
abril y mayo 2019.

La titular de la Unidad de Transparencia, al comparecer al recurso de revision,
mediante oficio nUmero DGV/U/256/2019, recibido via correo electrénico a la cuenta
de este Instituto, en fecha siete de agosto de dos mil diecinueve donde expuso:

|

De igual forma se proporcioné el link a la uitima carga trimestral de informacién al mes

de abril que se encuentra en el sitio web del Colegio, sefialandose que la informacién

al trimestre que comprende los meses de abril, mayo y junio estaria disponible en el

mes de julio en la Plataforma Nacional de Transparencia o en el Portal de Transparencia
del sitio web del colegio.

Asi mismo la informacién se actualiza de forma trimestral y no se esta obligado a
presentarla de forma mensual como la requiere el solicitante esto de acuerdo a los
sustentado por el pleno del INAI en el Criterio 03/17...

)

Por lo anteriormente expuesto, queda evidenciado que ningiin momento se le negé la
informacioén solicitada, como manifiesta el recurrente, solo que esta sera publicada
conforme a la normatividad sefialada durante los 30 dias del mes de julio del presente
afio, y estara a su disposicion la del periodo requerido tanto en el portal como en la
Plataforma Nacional de Transparencia.”

Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno, de conformidad con
lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, por referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

e Estudio del agravio.
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Asi en el caso, este Organo Jurisdiccional estudiara los agravios atendiendo a
las consecuencias que para el recurrente tuvieran el que se declararan conforme a
sus intereses?, examen que podra ser de manera conjunta o separada, pues esta
forma de estudiar los agravios no causa perjuicio al recurrente.

En la inteligencia que, de resultar algun agravio fundado y suficiente para
revocar o modificar la resolucién impugnada y alcanzar la pretension del recurrente,
se tornaria innecesario el estudio del resto de los agravios.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén de
los agravios expresados.

En el expediente de estudio, al impugnar la respuesta del sujeto obligado, el
promovente expreso sustancialmente un agravio, que se refiere a la negativa de la
informacion correspondiente a los meses de abril y mayo de dos mil diecinueve.

En este sentido, del analisis de las constancias que obran en autos, este
Instituto determina que el agravio hecho valer por la parte recurrente es infundado,
por las razones que a continuacion se expresan.

Se advierte que lo peticionado corresponde a informacidn que es de naturaleza
publica y vinculada a obligaciones de transparencia y en términos de lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones VII, XVI1, XVIil; 4, 5, 9, fraccion V y 15, fraccion VIII, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz exigible al sujeto obligado en virtud de que es informacion que genera,
administra y posee en el ambito de su competencia, funciones y atribuciones en
términos de lo dispuesto en los articulos 13 fracciones V y Xl, 9 fraccion Il y 16
fraccion |, del Estatuto Orgénico del Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz.

De la normativa antes sefalada, se aprecia que el Colegio de Bachilleres,
contara con una Direccibn Administrativa, y a su vez con Jefaturas de
Departamento, las cuales entre sus facultades se encuentran las de elaborar y
ejecutar los programas de trabajo que autorice la Direccion de Area, en este caso
la Direccion Administrativa es el area del sujeto obligado que tiene atribuciones
para cumplir con la correcta aplicacién de los sueldos, salarios y prestaciones de
conformidad con la plantilla autorizada por la Secretaria de Educacion Publica.

Ahora bien, de las respuestas emitidas por el sujeto obligado tanto en la
solicitud de informacién y la comparecencia al recurso de mérito, se observa que
fueron emitidas por el Jefe del Departamento de Recursos Humanos, ar
atribuciones para pronunciarse respecto a lo peticionado en terminos

4 Ello conforme al principio de mayor beneficio al estudiar los agravios y en aras de privilegiar el derecho a un recursp
jurisdiccional efectivo _contenido en el articulo 17, segundo parrafo de la Constitucion Federal-. Lo que tiene fundamento e
el articulo constitucional citado y por razon suficiente en la jurisprudencia P./J. 3/2005 emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES”.
5
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dispuesto en el Estatuto Organico, quien remite el oficio numero RH.CBV.891/2019
de fecha seis de junio de dos mil diecinueve, mediante el cual informa que la
informacion solicitada se encuentra en la liga siguiente
http://www.cobaev.edu.mx/Portal_de_transparencia/estatalvegente.php y mediante
oficio numero CVB.RH.1148/2019 de fecha once de julio de dos mil diecinueve,
donde ratifica la respuesta proporcionada durante el procedimiento de la solicitud
de informacion.

Ahora bien, lo infundado del agravio radica en que el sujeto obligado si
respeto el derecho de acceso a la informacion del ciudadano, ya que como se
observa de las documentales de cuenta se puede advertir que contrario a lo
afirmado por el recurrente, el sujeto obligado remitié la informacién solicitada, a
través del area que de acuerdo al Estatuto Organico del Colegio de Bachilleres del
Estado de Veracruz, cuenta con las atribuciones y facultades para proporcionarla,
hecho que realizé durante la respuesta a la solicitud de informacién, ratificandola
durante la comparecencia al recurso de revisién, por lo que se acredita que no se
vulneré el derecho de acceso del ahora recurrente.

Por lo que, en relatadas circunstancias no se vulnero el derecho de acceso del
recurrente, toda vez que, de la respuesta a la solicitud de informacién del presente
recurso, el ente publico remitié la informacion solicitada.

En ese orden de ideas, en principio se tiene que tanto durante el
procedimiento de acceso como al comparecer al recurso de revision, la Titular de la
Unidad de Transparencia, cumplié con el deber impuesto de realizar las gestiones
internas necesarias para la localizacién de la informacion, acreditando la bisqueda
exhaustiva de la informacién como lo exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y
Vilde la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno
de este 6rgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE
ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE.”

Ello es asi, porque dentro del material probatorio exhibido, constan los
requerimientos de informacion que realizd al Jefe de Recursos Humanos del Colegio
de Bachilleres del Estado de Veracruz, asi como las respuestas vertidas por dicho
servidor publico, quien como se indicd con anterioridad, resulta ser el area
competente para pronunciarse respecto a la informacion solicitada.

Lo que conlleva a que, al momento de dar respuesta a la solicitud, el sujeto
obligado informo que, los sujetos obligados tienen el deber de informar a los
particulares la existencia de la informacién y, por consiguiente, la modalidad en la
que permitiran el acceso a lo peticionado.

Situacion que, si acontecio en el expediente en estudio, toda vez que, al dar
respuesta, el Jefe de Recursos Humanos, remiti6 la liga en donde se encuentra la
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informacién solicitada, fundamentando su respuesta en lo previsto en el articulo 143,
de la Ley de Transparencia, el cual sehala lo siguiente:

Articulo 143. Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacién que se
encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. La obligacion
de acceso a la informacién se daré por cumplida cuando se pongan los
documentos o registros a disposicién del solicitante o bien se expidan las copias

simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Asimismo, se prevé que el acceso se dara en la modalidad de entrega y de
envio elegidos por el solicitante®, sin embargo, que cuando lo solicitado no pueda
entregarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado podra ofrecer de manera
fundada y motivada otras modalidades de entrega, situacion que no acontecié en
el caso que nos ocupa dentro del expediente de mérito, por lo que resulta
incuestionable que la causa de pedir si fue atendida en términos de la Ley de la

materia.

Sin que pase desapercibido para este C)rgano Garante, que la respuesta
emitida por el sujeto obligado al momento de dar respuesta a la solicitud de
informacion, remitio una liga de internet, mediante el cual proporciona la informacion
correspondiente al dltimo trimestre de dos mil dieciocho y el primero del ano dos mil
diecinueve, asimismo el sujeto obligado informo que la informacion referente a los
meses de abril, mayo y junio estarian disponibles en la misma liga, en téerminos del
articulo octavo fraccion 11, del acuerdo del consejo nacional del sistema nacional de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales,
por el que se aprueban los lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas
en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la ley general de transparencia
y acceso a la informacion publica, que deben de difundir los sujetos obligados en
los portales de internet y en la plataforma nacional de transparencia, mismo que
establece que Los sujetos obligados publicaran la informacion actualizada en su
portal de Internet y en la Plataforma Nacional dentro de los treinta dias naturales

siguientes al cierre del periodo que corresponda.

En este sentido, debe decirse que no le asiste la razén a la parte recurrente,
al inconformarse argumentando la negativa u omision en la entregd, de la
informacion referente a los meses de abril y mayo de dos mil diecinueve, t vez
que el sujeto obligado, le proporciono la informacion referente a los meses de
febrero, marzo, informando que lo referente a los meses de abril, mayo y ju
estaria disponible en el mes de julio en la misma liga proporcionada, sin que ha
pretendido negarle el acceso al particular, justificando que dicha informacion se
actualiza de manera trimestral, de acuerdo a los citados lineamientos técnicos

5 En |a solicitud, el particular indicd como forma de entrega de la informacion “solicito en archivo Excel uno por mes”
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generales, ya que independientemente de lo sefalado dicha informacion no se
genera de manera mensual, por lo que al haber otorgado respuesta y en la
modalidad solicitada, se cumplid con lo previsto en la normatividad aplicable a la
materia.

Finalmente, cabe precisar que si bien la informacion solicitada se encuentra
vinculada a obligaciones de transparencia, lo cierto es que, al momento de la
solicitud de informacion, el sujeto obligado no tenia publicado la informacion
solicitada, ello de acuerdo a los Lineamientos Técnicos para la Publicacion de la
Informacién, que sefalan la actualizacién de dicha fraccidn de manera trimestral
contrario a lo sefalado por el sujeto obligado, por lo que si la fecha de la solicitud
fue en fecha tres de junio de dos mil diecinueve, y que de acuerdo a los citados
Lineamientos la fecha para actualizar la fraccién VIII del articulo 15 de la Ley de
Transparencia, seria hasta el inicio del tercer trimestre del afio dos mil diecinueve.

En suma, la informacién proporcionada al responder la solicitud de informacion
satisface el requerimiento del particular, lo que determina lo infundado de su
agravio, por lo que, con la entrega de la informacién remitida por el Jefe de Recursos
Humanos respecto del primer trimestre de dos mil diecinueve, la cual era la que se
encontraba generada al momento de la solicitud de informacion, por ello este
Organo Garante considera que no se vulnerd el derecho de acceso del ciudadano,
aun y cuando lo procedente era que se diera la ultima informacién generada, es
decir, el ultimo trimestre de dos mil dieciocho y el primero de dos mil diecinueve.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado
emitida durante el procedimiento de acceso a la informacién del recurso de revision
en estudio, con apoyo en el articulo 216, fraccién Il, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que las promociones
remitidas por el sujeto obligado durante la sustanciacion en el recurso de revision
se hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al
particular como documentos adjuntos a la notificacién que se haga de la presente
resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitidas durante el
procedimiento de acceso a la informacién del recurso de revision en estudio.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el
sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revisién, como documentos
adjuntos a la notificacién que se haga de la presente resolucion.
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TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, considerando que es
deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma en que puede
combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo senalado por el
numeral 215, fraccion VII de la Ley Local de Transparencia es
obligacién de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del
Instituto, en términos del articulo e la Ley de Transparencia, ante el
secretario de acuerdos, con quien actuan y da/fe.

Naldy Patrici ‘
Comisionada Presidenta i f\
Corona Lizarraga

Comisionado
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