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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma las respuestas de la Secretaria de Desarrollo Econémico y
Portuario, dentro de las solicitudes de informacién presentadas via Plataforma
Nacional de Transparencia con nimeros de folio 00115619 y 00115919 debido a que el
sujeto obligado proporciond informacion que garantiza el derecho a la informacion de
la persona recurrente.
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1. Solicitudes de acceso a la informacion publica. El veintidés de enero de dos mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
present6 dos solicitudes de informacién ante la Secretaria de Desarrollo Econémico y
Portuario, en las que requirié idéntica informacién que, enseguida se indica:

SOLICITO DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DE ALTOS MEDIOS Y ALTOS QUE TENGAN LA PRESTACION

DE CELULAR: LOS NUMEROS TELEFONICOS INSTITUCIONALES, EL COSTO TOTAL MENSUAL DE CADA UNO,

UN LISTADO DEL USO DE DATOS DE CADA UNO DE LOS EQUIPOS EN DONDE SE ESPECIFIQUE LAS PAGINAS

QUE VISITAN, SI ES QUE ELLOS HAN TENIDO QUE PAGAR UN COSTO EXTRA POR EL SERVICIO QUE UTILIZAN,

CADA CUANTO TIEMPO LES CAMBIAN EL EQUIPO Y QUE LES HACEN A LOS QUE YA NO OCUPAN, LA
INFORMACION SE REQUIERE EN ELECTRONICO DEL ANO 2018.

2. Respuestas del sujeto obligado. El veinticuatro de enero de dos mil diecinueve, el
sujeto obligado dio respuestas a solicitudes de informacién, via sistema Infomex-
Veracruz.

3. Interposicion de los recursos de revision. El once de febrero de dos mil dieci
la parte recurrente interpuso los dos recursos de revisién en contra de las respuestas a
las solicitudes de informacién.

4. Turno de los recursos de revision. En la misma fecha, la Presidenci
Instituto tuvo por presentados los recursos y ordené remitirlos a la Ponencia l.
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5. Acumulacién de los recursos de revisiéon. Por economia procesal y con el objeto de
evitar el dictado de resoluciones contradictorias, mediante acuerdo de siete de marzo
de dos mil veintiuno se determiné acumular el recurso de revision IVAI-REV/681/2021/I
al diverso IVAI-REV/660/2021/I.

6. Admision del recurso de revision y su acumulado. El mismo siete de marzo de dos
mil diecinueve se admitié el recurso de revisién y se dejaron las constancias que
integran el expediente a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete
dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

7. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del ocho de marzo de dos mil
diecinueve, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para resolver el
presente medio de impugnacion.

8. Comparecencia del sujeto obligado. El veintidés de marzo de dos mil diecinueve
compareci6 el sujeto obligado al presente recurso de revision mediante el oficio
DJ/0169/2019, firmado por el Director Juridico, asi como el oficio UA/0098/2019,
firmado por la jefa de la Unidad Administrativa y las Gacetas Oficiales del Estado
nimeros extraordinarios 114 y 314, publicados el veintiuno de marzo y ocho de agosto,
ambos de dos mil diecisiete.

9. Acuerdo y vista a la parte recurrente. Por acuerdo de veintinueve de junio de dos
mil veintiuno se agregaron las documentales sefialadas en el numeral 8 de la presente
resolucion, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado y se ordené digitalizar la
respuesta de este para que la parte recurrente manifestara lo que a su derecho
conviniera.

10. Cierre de instruccién. El veinticuatro de septiembre de dos mil veintiuno, se
declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién. Sin que
pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccidon y el turno del proyecto de
resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio de funciones del
actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO:. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Protacciéon de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision y su acumylado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fracciéon
IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
77, 80, fraccién 11, 89, 90, fracciéon XIlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se
impugnan las respuestas del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision y su acumulado cumplen con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. Por lo que, al no advertirse la actualizaciéon de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisiéon y
su acumulado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd, del afio dos mil
dieciocho y, de todos los servidores publicos de altos medios y altos de la dependencia
que tuviesen como prestacion la de teléfono celular, la informacién correspondiente a
los numeros telefénicos institucionales, el costo total mensual de cada uno, un listado
del uso de datos de cada uno de los equipos en donde se especifique las paginas que
visitan, si es que ellos han tenido que pagar un costo extra por el servicio que utilizan,
cada cuanto tiempo les cambian el equipo y qué les hacen a los que ya no ocupan.

* Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a las solicitudes de informaciéon mediante
oficios UT/38/2019 y UT/39/2019, firmados por el jefe de la Unidad de Transparenci
dirigidos a la persona solicitante de la informacién.

Asimismo, adjunté los oficios UT/34/2019 y UT/35/2019, firmados por el jefe de la
Unidad de Transparencia y dirigidos a la jefa de la Unidad Administrativa, mediante los
que justifico el tramite de la solicitud de informacién, asi como los oficios UA/0097/2019
y UA/0098/2019, firmados por la jefa de la Unidad Administrativa, mismos que, por
contener idéntica respuesta se inserta en la parte medular:

Sobre el particular, me permito informarle que de acuerdo a lo publicado en la Gaceta
Oficial Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Tomo
CXCV, NGm. Ext. 114 del 21 de marzo de 2017, en la que se publica el Decreto que
establece el Programa de Reduccion del Gasto para el Rescate Financiero del Estado
de Veracruz 2016-2018, articulo 39 que a la letra dice:

“Queda prohibido con cargo a partida presupuestal alguna el pago de
servicio de telefonia celular, con la excepcion de los casos justificados y

previa autorizacion de la Contraloria”.

Informacion que es piblica y puede ser consultada en el siguiente vificulo:
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Esta Secretaria de Desarrollo Econdémico y Portuario se apegd al criterio de
racionalidad y de estricta disciplina, coadyuvando con ello a la restructuracion de la
deuda publica; por lo que a los servidores publicos de esta Dependencia no se les
otorgaron equipos de telefonia celular ni el servicio de datos moviles, dichos
conceptos lo cubrieron con recursos propios.

Debido a lo anterior, no se cuenta con la informacion solicitada ante el Sistema
INFOMEX-Veracruz,

Sin otro asunto en particular, reciba un cordial saludo.

C.P.C. Ceciffd
Jefa de la Unidad Administrativa

En contra de las respuestas, la persona recurrente interpuso los recursos de
revision en los que expreso lo siguiente:

IVAI-REV/660/2019/I
LA RESPUESTA NO ATIENDE ATODO LO SOLICITADO.

IVAI-REV/681/2019/I
LA RESPUESTA NO ATIENDE TODOS LOS REQUERIMIENTOS.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

= Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que los motivos de
inconformidad son infundados acorde a las razones que a continuacion se indican.

icionado se relaciona con informacién de caracter publico, vinculada con
Una obligacion de~transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, I; 4, 5, 9, fraccién |, y 15, fraccion VI, de la Ley 875 de
Transparencia. Asimismo}, en el presente caso, es relevante, para efectos de considerar
la publicidad de la informacién que aqui se reclama, el contenido de los criterios
13/2013 y 8/2010, emitidos por el otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Pablica, de rubro y texto siguientes:
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Namero de celular de servidores piblicos. Constituye informacién publica cuando se otorga
como una prestacién inherente a su cargo. El nimero de teléfono celular asignado a servidores
plblicos como parte de sus prestaciones, es informacion de caracter publico, en virtud de que se
relaciona con la obligacién de transparencia contemplada en los articulos 7, fraccién IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y 14 de su Reglamento. Lo
anterior, toda vez que la asignacién de equipos de telefonia celular se efectiia en atencion a las
funciones que ciertos servidores publicos realizan. Aunado a lo anterior, los teléfonos celulares no son
propiedad de los servidores publicos, sino de las dependencias y entidades, y son éstas quienes los
asignan a aquéllos de acuerdo al puesto y funciones que desempeiian.

Correos electrénicos que constituyen documentos susceptibles de acceso a la informacion. Las
comunicaciones enviadas y recibidas a través de correos electronicos institucionales, incluidos los
archivos adjuntos, que registran informacién relativa a un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o
contable, generado, recibido o conservado bajo cualquier titulo, en el ejercicio de atribuciones de
los servidores publicos, constituyen documentos e informacién en términos de las fracciones Ill y V
del articulo 3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.
Por ello, ante una solicitud de acceso a la informacién, en donde se requiera acceso al contenido de
correos electrénicos institucionales enviados o recibidos en ejercicio de la funcién publica, la misma
debera atenderse en términos del procedimiento previsto en la propia ley para cualquier solicitud de
acceso a la informacion.

Criterios cuyos razonamientos sirven de referencia para advertir que el caracter
publico de la informacién relacionada con los teléfonos celulares, asi como su
contenido, se encuentra estrictamente relacionado con que exista una prestacion,
inherente al cargo, para el uso de equipo celular. La publicidad de esa informacion,
entonces, radica en que el empleo de celulares, asi como los alcances de su y la
manera en que se materializa su contenido se estima de interés publico cuando, se
destinan recursos publicos que cubran dicha prestacion al ser una extension d
rendicién de cuentas.

Ahora bien, el tramite dado por la Titular de la Unidad de Transparencia fue
realizado ante el area competente para atender la solicitud de informacién, es decir, por /
la jefa de la Unidad Administrativa, area que se relaciona con el pago de prestaciones a
los trabajadores, de conformidad con el articulo 6, fracciéon |, inciso c), 22 y 23,
fracciones |, Ill, VIIl y XVIII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Econémico y Portuario®. De lo anterior se advierte que el actuar del ente plblico fue
acorde con lo establecido por los articulos 132 y 134 fracciones Il, Ill y VII, de la Ley 875
de Transparencia que sefialan lo siguiente:

;"\'rﬂculo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos obligados,

encargadas de la recepcién de las peticiones de informacion y de su tréamite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién
publica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida;

En este sentido, se atendieron las razones sustanciales del ¢fiterio 8/2015%, de

cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

Criterio 8/2015

! Consultable en el vinculo: www.veracruz.gob.mx/desarrolloeconomico/wp-content/uploads/sites/3/2021/07/reglamento-interior-de-la-sedecop pdf.
? Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.
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ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por
cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de septiembre de
2015.

En el caso, los motivos de inconformidad de la persona recurrente consistieron en
que no se atendio6 la totalidad de los puntos requeridos. Agravios que se estiman
infundados en razén de que de las respuestas dadas por el ente publico obligado
contenidas en los oficios UA/0097/2019 y UA/0098/2019, la jefa de la Unidad
Administrativa, precisé que esa Secretaria se apegd al criterio de racionalidad y
disciplina, de modo que no se otorgaron equipos de telefonia celular ni servicios de
datos méviles a los empleados de esa dependencia.

Dicha respuesta se apoy6 en el decreto que establece el Programa de Reduccién
del Gasto para el Rescate Financiero del Estado de Veracruz 2016-2018, cuyo articulo 39
establece que: “queda prohibido con cargo a partida presupuestal alguna el pago de
servicio de telefonia celular, con la excepcion de los casos justificados y previa
autorizacion de la Contraloria”.

En este orden de ideas, no le asiste razén a la persona inconforme en sus agravios
porque en estos sustancialmente adujo que no se atendieron la totalidad de los puntos
que integraron sus solicitudes de informacién, la cual se hizo consistir en nimero de
teléfonos institucionales, el costo mensual por la prestacion de celular, uso de datos, si
existe un costo extra, periodicidad de cambio de equipo y destino de los que ya se
ocupan. No obstante, dichos cuestionamientos se hicieron depender de una premisa
desde la que se formularon las propias solicitudes que fue el requerimiento de esa
informacién respecto de los servidores publicos que tuviesen la prestacion de celular,
pero como se indicé anteriormente, la servidora publica titular de la Unidad
Administrativa comunicé que no se otorgaron equipos de telefonia celular ni servicios
de datos méviles a los empleados de la dependencia.

En consecuencia, no se advierte vulneracion al derecho a la informacién de la
persona recurrente, sino que consta que la dependencia a través de las personas del
servicio publico cumplié con observar el contenido del articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz que establece: “los sujetos obligados s6lo

s

entre uella informacién que se encuentre en su poder, dicha entrega no
omprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
particular del solicitante. La obligacion de acceso a la informacién se dara por
cumplida cuando se pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o
bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio”.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser infundado el agravio materia
de estudio, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado
durante la sustanciacion del recurso de revision. Ello con apoyo en el articulo 216,
fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas mtegrantes del Pleno de

acuerdog, con quien actGan y da fe.

Naldy Patricia Rodriguez Lagunes
Comisionada Presidenta

0 Arturo Santos Ledn
ptario de acuerdos



