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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veihtinueve de abril de do$ mil veintiuno.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Moloacén, dar
respuesta a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el nimero de folio 00414721, por no haber
realizado los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El tres de marzo de dos
mil veintiuno, mediante solicitud presentada en la Plataforma Nacional de
Transparencia, la recurrente presentd una solicitud de informacién ante el
Ayuntamiento de Moloacéan, en la que requirié lo siguiente:

Se solicita de [a manera mas atenta la siguiente informacién

1. El documento denominado Plan de Desarrollo Municipal (o s
correspondiente a la administracion actual.

2. El histérico de planes de desarrollo municipales (o su simil), correspondie
partir del affo 2006.

3. Indicar la existencia de convenios de coordinacién, colaboracién o cooperaciénen
materia de desarrollo municipal con autoridades locales, estatales y federale
desagregando la informacién por fecha de firma, actor o actores involucrados y
vigencia de convenio.

4. En referencia al punto anterior, en caso de indicar existencia de convenios en la
materia, proporcionar el instrumento juridico en cuestién.

5. Proporcionar informacién referente a la integracion de los Comités de Planeacién
para el Desarrollo Municipal y, en su caso, Regional, asi como la agenda de trabajo
correspondiente al periodo 2006 a 2020. (sic)

2. Respuestas del sujeto obligado. E! diecinueve de marzo de dos mil
veintiuno, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién.
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3. Interposicion del recurso de revision. El veintidos de marzo de dos mil
veintiuno, la parte recurrente promovié recurso de revisién en contra de la
respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. E| veintidés de marzo de dos mil veintiuno,
la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené
remitirlo a la Ponencia I.

5. Admision del recurso y ampliaciéon de plazo para resolver. Ei
veintinueve de marzo de dos mil veintiuno, se admitié el recurso de revisién y
se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las partes
para que’en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

El veinte de abril de dos mil veintiuno, el Pleno del Instituto acordd la
ampliacion del plazo y resolver el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El doce de abril de dos mil veintiuno,
el sujeto obligado a través de la cuenta de correo electrénico del Instituto, la
Unidad de Transparencia dio contestacién al recurso de revision.

Ademas, adjunté el oficio nimero UTRAS/006/2021, donde la Unidad de
Transparehcia requirié a la Contraloria Interna, a la Secretaria del Ayuntamiento
y a la Oficina de Participacién Ciudadana para que dieran respuesta a los
requerimientos.

7. Cierre de instruccidn. El veintiocho de abril de dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo, y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de ia Constitucién Politica del Estado
de Veracruz dé Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion Xll, 192,
215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugnan la falta de respuesta del sujeto obligado a

la solicitud de acceso a la informacion.
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SEGUNDO. Procedencia. E} presente recurso de revisién reune [os
requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley
de transparencia. Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del

recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer una
serie de requerimientos en relacién al municipio de Tierra Blanca como son:

1. El Plan de Desarrollo Municipal correspondiente a la administracion
actual.

2. El soporte documental de los planes de desarrollo municipales a
partir del periodo dos mi| seis.

3. Existencia de los convenios de coordinacidn, colaboraciéon o
cooperacién en materia de desarrollo municipal con autoridades
locales, estatales y federales, desagregando la informacién por fecha
de firma, actor o actores involucrados y vigencia de convenio.

4. En el supuesto de que existan los de convenios, proporcione el
instrumento juridico en cuestion.

5. La integracién de los Comités de Planeacién para el Desarrollo
Municipal y, en su caso, Regional.

6. La agenda de trabajo a partir del periodo dos mil seis al dos mil
veinte.

=  Planteamiento del caso.

respuesta terminal no fue posible visualizar el contenido de la informacién que
entrego Ia Unidad de Transparencia como se muestra a continuacion:
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Inconforme con las respuestas otorgadas a la solicitud, la parte recurrente
interpuso el presente recurso de revision sefialando como agravio lo siguiente:

En conformidad con lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacién Pablica, la LeyFederal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
asi como al articulo 6 constitucional, en lo referente al acceso a la informacion publica
(6.a1.), el cual cité: "Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pablicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal que réciba y ejerza recursos publicos o realice
‘actos de autofidad en el &mbito federal, estatal y municipal, es pablica y sélo podra
reservada temporalmente por razones de interés pablico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo
acto que derive del ejercicioc de sus facultades, competencias o funciones , la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacién. ” En apego al principio de maxima publicidad y a las
normas y reglamentds que emanan del entramado juridico mexicano que tienen por
objeto garantizar los derechos y garantias constitucionales, hacemos explicita la queja
en referencia a la solicitud 00414721, respondida por autoridades de|l H.
Ayuntamiento de Moloacan, perteneciente al Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por no cumplir con la entrega de la informacién requerida. En tal
sentido, en la revision practicada a la solicitud previamente enunciada en la
Plataforma Nacional de Transparencia, se expresa por parte del Sujeto Obligado el
mensaje “Se adjunta respuesta a su solicitud” (sic), sin que dicha informacion se
encuentre disponible para su descarga por el solicitante en la Plataforma Nacional de
Transparencia ni en el archivo de respuesta emitido por el Sujeto Obligado. Para
sustentar lo antes mencionado, se hace envio del archivo descargado de la plataforma,
como prueba documental de alegato. Por tal motivo, solicitamos, amablemente, el
envio de la informacién (en archivos digitales o electrénicos) s través de la Plataforma
Nacional de Transparencia que den plena respuesta a lo solicitado. Agradecemos la
revisién de esta queja y esperamos respuesta favorable por parte del sujeto obligado.

(sic)

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
.documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

» ‘Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacién se indican.

La informacién solicitada y materia de inconformidad es de naturaleza
publica, conforme a lo previsto en [os articulos 35 fraccion IV fracciones Vi, XV,
XVII, XVl y XXIV, 4, 7 y 9 fraccidon 1V, 15 fracciones VI y XXVII, articulo 16 fraccién
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1, inciso a) de la Ley 875 de Transparencia yAcceso a la Informacion Rublica para
el Estado de Veracruz.

Ademas, lo solicitado atiende a la obligacién de transparencia
contemplada en el articulo 15 fracciones VI, XXVII de la Ley 875 de
Transparencia, en el que establece:

VL. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados;

XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificarido los titulares de aqu fllos, debiendo publicarse su objeto, nombre
o raz=n sos:IaI del titular, vigencia, tipo, tfrminos, condiciones, monto y modificaciones,
as"c;)mo si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos
p, ‘blicos;

Tambien se encuentra dentro de las obligaciones de transparencia
especificas en el articulo 16 fraccién ll, inciso a) de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la informacién Publica para el Estado de Veracruz que sefala lo
siguiente:

I1. En &l caso de'los municipios:
a) El Plan Municipal de Desarrollo;

Ahora bien, el sujeto’ obligado tiene €l deber de generar, administrar,
resguardar y/o poseer, la informacién correspondiente a los gastos de
publicidad del ayuntamiento de.conformidad con lo establecido en los articulos
35 fracciones IV, XXII y XXIV, 36 fraccién VI, 40 fraccion XXX, Art’tulo 60
Quindecies y 103 fraceciones [ a la IX de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tal y como se transcribe a
continuacién:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica, del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como lo previsto en los tratados internacion
en materia de derechos humanos;

XXIl. Celebrar, previo acuerdo de sus respectivos Cabildos, convenios"de coordinacién y
asociacion con otros municipios para la mas eficaz prestacién de los servicios pablicos o el
mejor ejercicio de las funciones que les -correspondan. En éste caso y tratdndose de la
asociacion de municipios del Estado con municipios de otras entidades federativas, deberén
contar con la aprobacién del Congreso. Asimismo, cuando a juicio del Ayuntamiento
respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera
directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de
algunos servicios publicos o funciones, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el
Estado y el propio municipio;

XXIV Celebrar convenios, previa autorizacién del Congreso del Estado, con personas fisicas
0 morales;

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

V). Suscribir, en unién del Sindico, los convenios y contratos necesarios, previa

autorizacion del Ayuntamiento;
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Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:
l.Hacienda y Patrimonio Municipai;

XXX. Planeaci-n del Desarrollo Municipal.
Articulo 60 Quindecies. Son atribuciones de la Comisién ,de Planeaciéon del Desarrollo
Municipal:

il. Participar en el proceso de elaboracién, implementacion, puesta én marcha, evaluacién y
actualizacion del Plan de Desarrolio Munlclpal
I1l. Proponer al cabildo la aprobacién de! Plan de Desarrollo Municipal y sus actualizaciones;

Vl. Asegurar la continuidad del Plan de Desarrollo Municipal; y

Articulo 103. Los municipios podran celebrar convenios, prewa autorizacion ‘del Corfgreso del
Estado o de la Dlputamén Permanente, la que se otorgara S|empre y cuando la coordinacion
o asociacién arrojen un beneficio en la prestacién de los servicios, a los: habitantes de los
municipios, exista un acuerdo de cabildo aprobado por las dos* “terceras partes de sus
miembros y se haya escuchado a los Agentes y Subagentes Municipales, Comisario
Municipal, asi como a los Jefes de Manzafa. Esta disposicién regira para los casos siguientes:

Fraccién l a la IX.

La Unidad de Transparencia de Acceso a la Informacion Pdblica incamplid
con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones I, lll y VII, de’la Ley 875
de Transparencia, asi como con lo sostenido por este Srgano garante en el
criterio numero 8/20151, cuyo.rubro y texto son del tenor siguiente?,

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumpllda lg atribucién
de las uhidades de acceso de realizar los trémites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién piblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Veracruz, es
menester acompafiar a la respuesta la documentacion expedida por el area o areas
competentes para ello.

Como se advierte, del analisis y valoracién de las documentales que obran
en el expediente, en modo alguno el documento que .envio la Unidad de
Transparencia donde se observa que requirio a la Secretaria del Ayuntamiento,
a la Contraloria Interna y Oficina de Participacién Ciudadana se ajusta a lo
establecido en los parametros antes indicados. Es decir, debié contener
elementos minimos que permitieran al solicitante tener la certeza de que se
utilizé un criterio de bdsqueda exhaustiva.

Ahora bien, la informacién relacionada con los puntos uno y dos, se refiere
al Plan de Desarrollo Municipal ¢orrespondiente a la administracion municipal
actual, asi como el soporte documeéntal de los planes de desarrollo municipales
a partir del periodo dos mil seis.

) El sujeto obligado omitié sefialar una respuesta al cuestionamiento que
pidié la parte recurrente. Por lo que deberd proporcionar la informacién en

1 consultable en el vinculo:




IVAI-REV/620/2021/!

|ua|

lnst!tvto Veracruz
a« Vo a In Informarion
611364 du daios pectanales

version electrénica, ya que estédn contemplados en los articulos 15 fraccién VIy
16 fraccién ll, inciso'a) de la Ley en la materia.

El sujeto obligado deberd de proporcionar los planes de desarrollo
municipal a partir del periodo dos mil seis al tres de marzo de dos mil veintiuno,
informacién que procede se entregue de manera electrénica al corresponder a
una obligacion de transparencia contenida en el articulo 15 fraccion Vi, de la
Ley 875 dg Transparencia, lo que se fortalece con.el criterio emitido por este
6rgano garante en su criterio 01/2013, que establece losiguienté:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ART‘CULQ 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica @ via Infomex-sin costo, sélo es
un medio de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el
cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via por la cual la deben
proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacién de remitir la informacién
en la via electrénica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLV, de la Ley de
Transparencia y-Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandogse de obligaciones de transparencia, los
sujetos obligados tienen el deber de generarla en versién electrénica, lo que permite
su envid a través de la pIataforma tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo
electrénico.

Respecto al punto numero tres, donde la parte recurrente pidjé
pronuncie de la existencia de los convenios de coordinacién, colab
cooperacién en materia de desarrollo municipal con autoridades
estatales y federales, desagregando la informacién por fecha de’ firma, ator o
actores involucrados y vigencia de convenio.

En el punto nimero cuatro, la parte recurrente pidié que en el supues
de que existan los de convenios; proporcione el instrumento juridico en
cuestion.

No existe respuesta por parte del sujeto obligado si existe o no convenios
por lo que debera emitir una respuesta y en el supuesto de que existan debera
entregar en versién electrénica a la parte recurrente por vincularse con
obligaciones de transparencia, se encuentra contemplado en el articulo 15
fraccién XXVII de la Ley 875 de la materia.

Ahora bien, en virtud que no se sefald el periodo respecto al que se requiere
la informacion, por lo que debera estarse a los dispuesto en el criterio 03/2019
emitido per el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, que a la letra dice:

* PERIODO DE BUSQUEDA DE LA INFORMACION. En el supuesto de que el particular
no haya sefalado el periodo respecto del cual requiere la informacién, o bien, de la
solicitud presentada no se adviertan elementos que permitan identificarlo, debera

b
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considerarse, para efectos de la busqueda de la informacién, que el requerimiento se
refiere al afio inmediato anterior, contado a partir de la fecha en que se presentd la
solicitud.

El sujeto obligado deberi4 de proporcionar la informacién generada
dentro de los registros de sus archivos correspondientes al afio inmediato
anterior contado a partir de la fecha de recepcién de la solicitud, es decir dentro
de los registros del periodo que va del tres de marzo de dos mil veinte al tres
de marzo de dos mil veintiuno.

En relacién con el punto numero cinco, la parte recurrente pidié la
integracién de los Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal y, en su
caso, regional, no existe pronunciamiento alguno por parte del sujeto obligado,
deberd pronunciarse y entregar en la forma en la que la tenga generada en
versiéon publica.

En el punto seis, pidié la agenda de trabajo a partir del periodo dos mil
seis al dos mil veinte, no existe respuesta por parte del sujeto obligado.

En el supuesto de que cuente con la agenda de trabajo a partir de los
periodos sefialados, debera entregarse debera pronunciarse y entregar en la
forma en la que la tenga generada en versién publica.

Para el cumplimiento del fallo, deberd tomar en cuenta que de la
normatividad interna del sujeto obligado tiene las atribuciones para generar o
resguardar [a informacion solicitada, por lo que a fin de garantizar el derecho
de acceso a la informacién de la parte recurrente, el sujeto obligado deberé
emitir una nueva respuesta a través del area competente, para que de manera
fundada y motivada se pronuncie respecto de la informacién peticionada,
dentro de las que deberan encontrarse la Presidencia Municipal, la Secretaria
del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, la Sindicatura, o cualquier otra area
responsable del sujeto obligado, quien deberé pronunciarse sobre la existencia
de la informacion.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resuitar
fundado el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo
dispuesto por el articulo 216, fracciéon IV, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la
Llave, se ordena que, previa realizacion de los tramites internos necesarios para
localizar y entregar la informacién requerida ante la Presidencia del
Ayuntamiento, la Secretaria, fa Sindicatura, a [a comisién de Planeacién del
Desarrollo Municipal y/o cualquier area encargada del manejo de la
informacién en los siguientes términos:

e Proporcione el Plan de Desarrollo Municipal correspondiente a la
administracién actual. Por lo que deberd proporcionar la informacién en
versién electrénica, ya que estd contemplados en {os articulos 15 fraccion
Vly 16 fraccién Il, inciso a) de la Ley 875 en la materia.
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e Entregue el soporte documental de los planes de desarrollo municipales
a partir del periodo dos mil seis, debera entregar de manera electrénica
via Sistema Infomex-Veracruz y/o al correo electrénico de la parte
recurrente.

e Se pronuncie de la existencia de los convenios de coordinacién,
colaboracién o cooperacidon en materia de desarrollo municipal con
autoridades locales, estatales y federales, desagregando la informacién
por fechia de firma, actor o actores involucrados y vigencia de convenio.

* En el caso de que exista los convenios debera entregar los documentos a
partir del tres de marzo de dos mil veinte al tres de marzo de dos mil
veintiuno de manera electrénica via Sistema Infomex-Veracruz y/o al
correo electrénico de la parte recurrente, que estan contemplados en el
articulo 15 fraccién XXVI! de la Ley en la materia.

e Proporcione la integracion de los Comités de Planeacién para el
Desarrollo Municipal y, en su caso, regional, deberad entregarse en la
forma en la que la tenga generada y puesta a disposicidon de la parte
recurrente.

e Proporcidne la agenda de trabajo a partir del periodo dos mil seis al dos
mil veinte, debera entregarse en la forma en la que la tenga generada 'y
puesta a disposicién de la parte recurrente.

Lo:que debera realizar €n un plazo que no podra exceder de ¥jnco
dias, contados a partir de que tause estado la presente resolucién, lo anterlqr,
en términos de los articulos 218, fraccién |, 238, fraccién |y 239 de la Ley d
Transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: )

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado proceda en los términos y plazos
establecidos en el apartado de efectos del fallo de esta resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a-este instituto, si el sujeto obligado procedié en los
términos ordenados en el-presente fallo, en el entendido que, de no hacerlo,
existird la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el
plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro

T
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de los quince dias habiles siguierites a que surta efectos la notificacion de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de.dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de [a Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo ahterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Véracruz-de Ighacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para et’Estado,de Veracruz de Ignacio de la Llave, con

Secretarjo de Acuerdos

10




