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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IWVAI-REV/610/2021/I/ENGROSE/I

SUJETO OBLIGADO: Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales

COMISIONADO POMNENTE: Jose Alfredo Corona
Lizarraga

COLABORO: David Quitano Diaz
XaiaJia de Enriquez, Veracruz a dos de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que sobresee el recurso de revision iniciado por la falta de respuesta a la
solicitud de informacién, por parte del sujeto obligado Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién’, al actualizarse |la causal contenida en la fraccion IV del articulo 223,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz

de lg' acio de la Liave®.
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ANTECEDENTES b

1 Suin:ltud de acceso a la informacién ptblica. Elsiete de febrero de dos mil vemthmg
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presento una solicity

de mfcrrmamon ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales, en la gue requirio lo siguiente:

Solicifo saber que actividades realizo fa unidad de género en 2016 y soporte
documental de dichas actividades.

fsic]

2. Respuesta del sujeto obligado. En el sistema Infomex Veracruz no se registro la
entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo dar contestacion a la solicitud

de inflcrmamon.

|
3. Interposicion del recurso de revision. El diecisiete de marzo de dos mil veintiuno, la

parte|recurrente promovid recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia,
en cantra de la falta de respuesta del sujeto obligado.

4. Turno del recurso de revision. El dieciocho de marzo de dos mil veintiuno, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordeno remitirlo a [a

F’r::nelncia L

5. Nthificacifin al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales de la interposicién de los recursos de revision. El

" Pasteriormente, se nombrara Sujeto Ohligado yo Ente Publico
t p continuacion, se denominard Ley de Transparencia yio Ley.
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veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, se natificd al Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales de la interposicidn del recurso
de revisidn aqui referido, con apoyo en lo establecido en el articulo 182, parrafo segundo,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

5. Admisidn del recurso. El mismo veintitrés de marzo, se admitid el recurso de revision
y se dejaron las constancias gue integran el expediente a disposicion de las partes para
que, en un plaze maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El nueve de abril de dos mil veintiuno,
comparecié el sujeto obligado mediante el oficio IVAI-OF/DT/300/09/04/2021, del mismo
nueve de abril, firmado por la Directora de Transparencia y dirigido al Pleno de este
Instituto, respuesta a la que adjuntd su oficio IVAI-OF/DT/120/24/02/2021 dirigido al
solicitante en el que consta la respuesta a su peticion.

7. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha quince de abril de dos mil veintiuno, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

8. Cierre de instruccidon. El doce de mayo de dos mil veintiuno, se agregaron las
documentales senaladas en el numeral 6 de la presente resolucidn, para que surtieran los
efectos legales procedentes, tambien se tuvo por desahogada |a vista del sujeto obligado
y se declaro cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

9. Convocatoria. Mediante convocatoria de dieciocho de mayo del ano en curso, dirigida
al Plenc de este Instituto para llevar a cabo la sesion piblica extracrdinaria el diecinueve
siguiente, se incluyd en el orden del dia el expediente |VAI-REV/610/2021/I, propuesto
por la ponencia a cargo de la Comisionada Naldy Patricia Rodriguez Lagunes, para ser
resuelto, en definitiva.

10 Sesion Puablica. En sesion publica del diecinueve de mayo del presente ano, se
someti®6 a votacion del Pleno el proyecto de resolucién del expediente IVAI-
REV/610/2021/l, siendo rechazado por mayoria de votos de los Comisionados Maria
Magda Zayas Munoz y Jose Alfredo Corona Lizarraga.

11. Returno. Por proveido de fecha diecinueve de mayo de dos mil veintiuno, al formar
parte de |a mayoria y contar con una carga de trabajo similar al de la Comisionada Maria
Magda Zayas Munoz vy tener el nimero de ponencia posterior al que tiene la ponencia
cuyo proyecto fue rechazado, se returnd el expediente para que dentro del plazo previsto
en el articulo 87, fraccion XIX de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a2 la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se elabore el
proyecto de resolucion y se emita la resolucién de los Comisionados que formaron la
mayoria de la votacion, a efecto de que se resuelva en definitiva dentro de los siguientes
diez dias habiles.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenic el proyecto de resclucion
conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personalses es competente para conocer del recurso de revision,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartadg
A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafos
noveno, décimo y décimo primero, y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de Ia
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89,
g0, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

Pues el asunto planteado configura su atencidn conforme al sistema de medios de
impugnacién en materia de acceso a la informacion pablica en la Entidad Federativa

donde el Instituto ejerce jurisdiccion, de conformidad con lo previsto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y en la Ley de Transparencia.

SEGUNDA. Sobreseimiento.

Tesis del fallo

Este Fxsunt-:r debe sobreseerse porque se configura el supuesto normativo previsto en el
artimflr:: 223, fraccion IV de la Ley de Transparencia, por haber aparecido una causa dg
improcedencia posterior a la admision del recurso de revision, al no actualizarse un

supuesto de procedencia para su promocion.

Previo al desarrollo de los motivos y fundamentos, es dable precisar que, |as caus les de
improcedencia y de sobreseimiento, deben examinarse de oficio, sin importar que las
partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el proceso, porser
éstas de orden publico y de estudio preferente. Debido a que la configuracion de hna
de Elsas impide analizar el fondo del asunto por no cumplir con los requisitos minim
exigidos para la tramitacion del medio de impugnacion.

Asunto planteado

Como se apunté en los antecedentes, el particular realiz6 una solicitud de informacion
al Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
la que solicité que actividades realizo la unidad de génerc en 2016 y soporte documental

de dichas actividades.

Se advierte que Sujeto Obligado omitio dar respuesta a la solicitud de informacion, por lg
que se configura el supuesto de falta de respuesta a la solicitud en los plazos
previstag. en los articulos 145 y 147 de la Ley.

En aLencitjn a ello, el recurrente promociond el medio de impugnacion que estima
prmcédente y expuso sus agravios con los que pretendié hacer valer que el Institutg
Veracruzano de Accesoala Informacién y Proteccién de Datos Personales no respondid

asu solicitud de acceso a la informacién.

Durante la sustanciacién del medio de impugnacion, el nueve de abril de dos mil veintiuno,
comparecié el sujeto obligado mediante el oficio IVAI-QF/DT/300/09/04/2021, del mismo
nueve de abril, firmado por la Directora de Transparencia y dirigido al Pleno de este
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Instituto, respuesta a la que adjuntd su oficio IVAI-OF/DT/120/24/02/2021 dirigido al
solicitante en el que consta la respuesta a su peticion de informacion.

Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia, por referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el gjercicio de sus funciones
y no existir prueba en contrario.

Desarrollo

En la tramitacion del medio de impugnacion vertical admitide, lo que principalmente
debe preservarse es la materia que originéd su promocion, con independencia que
pudieran surgir nuevos aspectos incluso no alegados por el promovente en los ¢casos en
que opere la regla de la suplencia de la gueja. Ya que, la extincion de los puntos
cantrovertidos haria infructuosa la vigencia del tramite jurisdiccional. Razonamiento
legislativo que ha sido trasladado a la mayoria de las ramas del derecho en que se
permitan los recursos ordinarios en los que se trata de asequrar la materia del conflicta
procurando provisionalmente la situacion juridica, el derecho ¢ los intereses de las partes
evitando que se causen dafios irreparables.

Ctro ejemplo es el que se presenta en materia de acceso a la informacion, previsto en el
articulo 223, fraccidn |l de la Ley de la materia, en el que se establece |a procedencia del
sobreseimiento cuando el sujeto obligado medifiqgue o revogue, a satisfaccion del
particular, el acto o resolucidn recurrida antes de emitirse la resclucion del Pleno. Sin
embargo, dicha hipdtesis prevé dos aspectos importantes:

a) Que se modifiquen o revoquen actos o resoluciones, es decir actos positivos vy,
b} Que la modificacion sea a satisfaccion del particular.

Evidentemente esa hipdtesis no engloba a los actos negativos, como la falta de
respuesta a las solicitudes de informacidn, ya que la causa de sobreseimiento
referida para su actualizacion esta condicionada a que haya un acto o resolucion
que deba notificarse y en este caso, la impugnacion se origind con motivo de una
omision (falta de emision de un acto o resolucién). De ahi que, la hipétesis prevista
por la fraccion lll del articulo referido no sea susceptible de aplicacién.

Entonces, si en este caso el recurso de revision naturalmente fue admitido ante la falta
de respuesta -causa de procedencia reglada por el diverso 155, fraccion Xl| de la Ley de
la materia- es claro que no se podria configurar la causa de sobreseimiento indicada,
porque no satisface la premisa mayor, consistente en la existencia de un acto o
resolucion.

Sin embargo, ello no limita |a facultad del Instituto para desarrollar un proceso intelectivo
de argumentacion a partir del cual se pueda concluir la cesacién de efectos del motivo de
impugnacion o determinar fa existencia de la materia de la queja. Esto, aun cuando la Ley
de Transparencia no lo disponga de forma expresa, sin que irradie una violacién al articulo
14 y 16 Constitucional. Puesto que, lo esencial de los recursos ordinarios y extracrdinarios
verticales, es la preservacion de la /itis inicialmente planteada y resolver sobre ella, de lo
contrario, se estarian resolviendo cuestiones atingentes al conflicto en si, lo cual es
contrario a la técnica del recurso de revisidn en materia de acceso a la informacion que
se persigue a principio de instancia de parte agraviada.

Como parte de ese razonamiento, se concluye que, cuando se impugna la omision de
dar respuesta a una solicitud de acceso, pero el sujeto obligado comparece con el objeto
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de dar contestacién a la misma una vez admitido el recurso, se configura la causa de
improcedencia prevista por el articulo 222, fraccién | de la Ley, consistente en que no sg
actualice alguno de los supuestos previstos por el articulo 155 de la Ley de
Transparencia. Puesto que, |a falta de respuesta que resulta ser el eje central del recursa

y el

sin materia’, ya que el nueve de abril de dos mil veintiuno, comparecio el sujeto obligadd
mediante el oficio IVAI-OF/DT/300/09/04/2021, del mismo nueve de abril, firmado por |3

Dire

su oficio IVAI-OF/DT/120/24/02/2021 dirigido al solicitante en el que consta la respuesta
a su peticion, en los cuales manifiestan que de acuerdo con la Ley en materia de
transparencia cuya vigencia inicié en dos mil dieciséis, el Instituto Veracruzano dg
Accesn a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, cuenta con la siguiente

estructura organica:
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motivo de inconformidad y que es eso lo que en su caso habria de estudiar, “quedd

ctora de Transparencia y dirigido al Pleno de este Instituto, respuesta a la que adjuntd

Articulo 98. El Instituto contard con las &reas administrativas
siguientes, que dependeran directamente de la Presidencia.

I. Secretaria Ejecutiva, que contara con una Direccion de
Administracion y Finanzas;

Il. Secretaria de Acuerdos, que contara con una Secretaria Auxiliar, la
Oficina de Actuarios y la Oficialia de Partes;

IIl. Direccién de Asuntos Juridicos;

IV. Direccién de Capacitacion y Vinculacion Ciudadana;

V. Direccion de Transparencia;

VI. Direccién de Datos Personales;

VIl. Direccion de Archivos;

VIIl. Direccién de Comunicacién Social e Imagen;

IX. Unidad de Sistemas Informaticos;

X. Organo de Control Interno;

XI. Coordinaciones Regionales; y

XIl. Las demas areas y personal profesional, técnico y administrativo
necesario para el desempefio de sus atribuciones, que achirde el
Pleno, de conformidad con la disponibilidad presupuestal del Insijtuto.
Ahora bien, en la ley 845 de Transparencia y Acceso a la Inform ion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, vige te
durante el ejercicio 2015 y parte del 2016 se indica en el articulo 32*
que el Instituto tendra la estructura administrativa necesaria para Ia\
gestion y desempefio de sus atribuciones siendo en el Reglamento . | |

Interior vigente a la fecha sefialada en su solicitud publicada en la /
Gaceta Oficial del Esdtado nimero 96 de fecha 7 de marzo de 2014, la {/
que sefiala tal estructura: /

Articulo 16. Para efectos de lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley, y
con sujecion a las medidas de disciplina y austeridad presupuestal, el
IVAI dispondra de la estructura administrativa siguiente:

|. Secretaria Ejecutiva; que contara con las areas administrativas
siguientes:

1. Direccion de Asuntos Juridicos;

2 Direccion de Administracion y Finanzas;

3 Direccion de Capacitacion y Vinculacion Ciudadana;

4. Direccion de Sistemas Informaticos;

5. Unidad de Acceso a la Informacién Publica;
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. Oficina de Imagen y Relaciones Publicas;

. Oficina de Comunicacion Social;

. Coordinacion de Archivos; y,

. Oficialia de Partes.

Il. La Secretaria de Acuerdos, que contara con:

1. Secretaria Auxiliar, y

2. Coordinacion de Actuaria.

l1l. El Organo de Control Interno, ¥

IV. Las demas éreas y personal profesional, técnico y administrativo
necesario para el desempeno de sus atribuciones, que acuerde &l
Consejo General, de conformidad con la disponibilidad presupuestal
del VA

0 0a =l N

De lo anterior se puede observar que no existio en los anos referidos,
la Unidad de Género sefalada. Por otro lado, se hace la precisién de
que la Unidad de Génerc fue incorporada a este Instituto en el
recientemente aprobado Reglamento Interior publicado en la Gaceta
Oficial del Estado de fecha 6 de octubre de 2020 consultable en el
vinculo:

En este sentido, resulta aplicable el criyetio 13/17 consultable en el
vinculo hittp://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/13-17.pdf:

Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones
del sujeto obligado para poseer la informacion solicitada; es decir, se
trata de una cuestion de derecho, en tanto que no existan facultades
para contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una
cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

En ese sentido, si a la admisién del recurso de revision era manifiesta e indudable la falta
de respuesta, este Instituto no puede pasar por inadvertide los factores surgidos durante
la instruccién, como lo es el simple hecho que el sujeto obligado diera respuesta a la
peticién inicial del gobernado, asi como la constancia en la que pcdemos observar que
fue notificada a la persona. Situacion especial que lleva a este ff}rganc: Garante a la
conclusion gue el recurso de revision guedo sin materia, en razdn que fue iniciado con
motivo de la falta de respuesta por asi haberlo solicitado el recurrente, circunstancia que
a la fecha no subsiste.

En ese orden, a pesar que en la Ley Local de Transparencia no encontramos de forma
expresa gue una causa de sobreseimiento sera que el recurso de revision guede sin
materia, ello no limita a este Organo Garante de razonarlo a partir de un analisis
normativo con el concreto del cual es posible determinar que durante la instruccion del
recurso surgio una causa de improcedencia consistente en que |la queja no engloba un
supuesto de procedencia previsto por el articulo 155 de la Ley Reglamentaria, pues la
falta de respuesta por el que fue admitido el medio de impugnacion al momento de
resolver este asunto, quedo sin materia.

Siendo asi, que el criterio agui adoptado es acorde a los parametros establecidos en la
normatividad en la materia, toda vez que el fundamenio en que se basa este
sobreseimiento encuentra sustento en una serie de articulaciones previstas en la Ley
Local de la Materig, con lo cual se cumple el principio de legalidad reglado por el articulo
14 de la Constitucién Federal.
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Ade%més, que la fraccidn |l del articulo 156 de la Ley General de Transparencia y Acces
a Iz% Informacion Pulblica, asi como el numeral 162 fraccion Il de la Ley Federal d
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, las cuales establecen que los recurso
de revision en materia de acceso a la informacion podran sobreseerse cuando el sujet
obligado modifique o revoqué los actos impugnados a tal grado que el recurso queds si
maferia, adin y cuando no se cuente con la anuencia o satisfaccién del particular.

= LI

Si dllo no fuera suficiente, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Infjrmacién y Proteccién de Datos Personales (INAJ) al resolver los recursos de revision
RRA 0073/20, RRA 9074/20, avald que efectivamente el medio de defensa podra
sobreseerse cuando la materia de la impugnacién desaparece. Razén por la que se estg
sobreseyendo este medio de defensa.

A partir de lo anterior, es posible considerar entonces, que determinar el sobreseimientp
en férminos de los articulos 223, fraccién IV, con relacién en el diverso 222, fraccion | de
la L,Ey de Transparencia, se encuentra dentro de los parametros que emanan del articulp
8, jpanadn A de la Constitucion General de la Republica y, por tanto, es valido.

Sin que ello, obstaculice algun derecho de la ciudadania toda vez que, si bien la respuest
co I;::lIErrualnt.alria no fue puesta del conocimiento a la parte recurrente durante I
instlrucci::':n, este Instituto con el fin de preservar y maximizar el derecho de acceso a |
justicia a un recurso pronto y expedito, estima viable darle la oportunidad a la person
para que. si la respuesta la considera erronea, pueda promover un recurso de revision.
Dedisién que es arménico con el Ultimo parrafo del articulo 155 de la Ley Local, en el que
se permite que cuando se resuelva -entre otros supuestos- una falta de respuesta, I
ciudadania podria promover un nuevo recurso de revision. De ahi que resulte procedentg

el sphreseimiento determinado.

CabL sefalar que esto, lejos de debilitar el sistema nacional de medios de impugnacion
en nuestra materia, es armonica con las bases establecidas en la Ley G‘ep_eral de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica que bajan desde la Constitucion\FPolitica
Federal, pues en dicho cuerpo en la fraccion 11l del articulo 156, se establece e un
motivo para el sobreseimiento es que la queja quede sin materia al momento de di 'a; el
fallo. Siendo esta una norma aplicable para este Iflrganr:: Garante en términos de\|o
articulos 6, Apartado A, fraccion |V de la Constitucion General de la Republica; i
fracci:ién | y 42, fraccién |l de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacio

Publica

Conclusion

Es p::-r lo anterior, que este Organo Colegiado estima que se actualiza la causa d
saneseim[enm prevista por el articulo 223, fraccion IV, con relacion en el articulo 222,
fraccion |, ambos de la Ley de Transparencia, consistente en que aparezca una causad

improcedencia admitido el recurso, siendo que no se actualiza alguno de los supuestos
de procedencia contemplados en el diverso 155 de la Ley invocada. Pues la omisio
imputada al sujeto obligado quedd sin materia Con los elementos facticos y probatorio
apunhtados. Motive suficiente para sobreseer el asunto planteado.

w

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

-
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revision, por actualizarse la causal
contenida en la fraccion IV del articulo 223, de la Ley de Transparencia,

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, considerando que es deber legal este
Organc Garante informarle a la persona la forma en que puede combatirse esta
resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medic de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
180 de la Ley General en cita, atento a lo senalado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es cbligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto MNacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos los integrantes del Pleno de este Instituto

Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en terminos

del articulo 89 de la Ley de Transparencia-y Acceso a la Informacion Publica para el
I

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con &| vot Iarti-::ul.ilr de la Comisionada Naldy
Patricia Rodriguez Lagunes, ante el sgcretario de ac E‘rdDS: con quien actuan y da fe.

|
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